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RESUMO

A presente pesquisa analisa as atuais regras de transicdo da aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo, bem como a aposentadoria por invalidez, no Regime
Proprio da Previdéncia Social (RPPS), aplicavel aos servidores publicos dos Entes
da Federacdo que ingressaram no servico publico até 31/12/03. As referidas normas
foram inseridas pelas Emendas Constitucionais n°® 41/03, 47/05 e 70/12, esta ultima,
tendo fixado regra de transicdo para aposentadoria por invalidez. A Reforma
Previdenciaria de 2003 pods fim a Integralidade e a Paridade salarial para as novas
aposentadorias. Posteriormente, a EC n°® 47/05 trouxe alteracbes que visam garantir
a paridade salarial e a integralidade, para os servidores que ingressaram até
16/12/98. Essas normas apresentam controvérsias quanto a aplicabilidade e
possibilidade, ou néo, da concessao de aposentadoria com proventos integrais e
paridade salarial, bem como extensdo as pensfes concedidas a partir de 2004.
Destarte, analisar-se-a com mais profundidade a aplicacdo do requisito da EC 70/12
na aposentadoria por invalidez, com a insercdo do art. 6°-A na EC 41/03, que
possibilita aposentadoria com proventos integrais para o0s servidores que
ingressaram até 31/12/03, bem como sua extensdo aos pensionistas. A pesquisa
fundamentar-se-4 em analise constitucional e infraconstitucional, estudos
doutrinarios e jurisprudenciais. Demonstra também o0s antagonismos entre 0s
doutrinadores, trazendo uma visdo holistica sobre o tema. Assim, traz uma
abordagem geral sobre o Sistema Previdenciario patrio, suas caracteristicas e
tipologia, a partir do seu historico legislativo, comentarios sobre os principios
constitucionais aplicaveis a Previdéncia e analise dos Regimes previdenciarios.
Aborda, também, as novas regras aplicaveis as aposentadorias dos servidores
publicos e 0s novos requisitos para a manutencdo do direito a Paridade e
Integralidade. Por fim, concluir-se-4 pela inquietacdo dos antigos e dos novos
servidores, principalmente pelas hiancias legislativas e interpretativas existentes.
Portanto, trata-se de tema instigante e complexo, requerendo debates aprofundados,
para melhor esclarecimento, sendo importante dirimir esses conflitos, por alteracéo
infraconstitucional, regulamentando a matéria, para garantir seguranca para 0S
novos e preservar direito adquirido dos antigos servidores.

Palavras-Chave: Previdéncia Social. Regime Proprio. Servidores publicos.
Aposentadoria por invalidez. Regras de Transi¢do. Integralidade e paridade.



ABSTRACT

This research analyzes the current transition rules of retirement age and years of
contribution, as well as disability retirement, the Social Security System Wide (RPPS)
applicable to public servants of the Federation loved who entered the public service
by 31/12/03. These standards were inserted by Constitutional Amendments No. 41/
03, 47/05 and 70/12, the latter having fixed transition rule for disability retirement.
The Welfare Reform 2003 ended the Completeness and wage parity for new retirees.
Subsequently, the EC 47/05 brought changes aimed at ensuring wage parity and
completeness, for the servers that are joined to 16/12/98. These standards present
controversy regarding the applicability and whether or not the granting of retirement
with full pay and wage parity, as well as an extension to the pensions granted from
2004. Thus, will be analyzed with more depth, the application of the requirement CE
70/12 on disability retirement, with the insertion of Art. 6a in EC 41/03, which allows
retirement with full pay for the servers that are joined to 31/12/03 as well as its
extension to pensioners. The research will be based on constitutional and infra-
constitutional analysis, doctrinal and jurisprudential studies. Also demonstrates the
antagonisms among scholars, bringing a holistic view on the topic. So bring a general
approach on the Social Security System paternal, characteristics and typology, from
its legislative history, comments on the constitutional principles applicable to Welfare
and analysis of pension schemes. It also approaches the new rules apply to pensions
of public servants and the new requirements for the maintenance of the right of Parity
and Completeness. Finally, if you will - finish - the restlessness of the old and new
servers, mainly by existing legislative and interpretative needs. Therefore, it is
intriguing and complex issue, requiring extensive discussions, to better clarify.
Hence, it is important to resolve these conflicts by infra amendment regulating the
matter, to ensure security for new and preserve acquired rights of those old servers.

Keywords: Social Security. Self regime. Civil servants. Disability retirement.
Transition Rules. Completeness and parity.
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1 INTRODUCAO

O tema Previdéncia Social foi muito discutido no Brasil na ultima década,
culminando com a aprovacado no Congresso Nacional, da Emenda Constitucional
(EC) n° 41 de 2003, mais conhecida como Reforma da Previdéncia. A referida
Emenda Constitucional deu continuidade a reformulacdo do Sistema Previdenciario

Patrio, iniciado pela Emenda Constitucional n°® 20 de 1998.

A EC n° 41/2003, entre outros temas, reformulou o Regime Proprio da
Previdéncia Social (RPPS), o qual é aplicado aos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e definiu novas regras de
aposentadorias e pensdes para seus filiados, aproximando-se das regras aplicadas
ao RGPS.

Posteriormente, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 47 de 2005, a
chamada “PEC paralela” da Previdéncia, alterando alguns dispositivos da EC
41/2003 e instituiu novas regras de transicdo para as aposentadorias dos servidores
que ingressaram no servi¢co publico antes de 16 de dezembro de 1998, corrigindo
prejuizos perpetrados pela Emenda anterior.

E fato que a EC n° 47/2005 corrigiu injusticas cometidas contra os antigos
servidores, principalmente quando da introducdo da regra de transicdo encartada no
art. 3° da EC 47/2005, a qual garantiu aqueles que cumprissem com 0s requisitos ali

fixados a manutencédo do beneficio da paridade e da integralidade.

Mesmo assim, persistiram injusticas para com 0s antigos servidores que
precisassem se aposentar por invalidez, apds 2003, haja vista a norma perversa que
regulava a matéria, tirando desses servidores a possibilidade de uma aposentadoria
com proventos integrais e com direito a paridade salarial, que garantisse correcao
salarial no mesmo plano dos servidores ativos, assim como foi garantido na
aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com a regra de
transi¢céo das EC 41/03 e 47/05.

Entdo, com a mobilizacdo dos servidores, o Congresso Nacional aprovou a

Emenda Constitucional n°® 70/12, que acrescentou o art. 6°-A, na EC 41/03, para
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estabelecer critérios para o calculo dos proventos da aposentadoria por invalidez,
dos servidores que ingressaram no servico publico até 31/12/03. A referida norma
inseriu uma nova regra de transicao, a qual, se atendidos os requisitos ali fixados,
possibilita aposentadoria por invalidez, com proventos integrais e paridade para

agueles servidores.

O ordenamento juridico previdenciario brasileiro é formado por principios e
regras que, de modo explicito e implicito, estdo postos na Carta Cidada, designando
o complexo de preceitos (elencados) necessarios ao disciplinamento da matéria.
Desse modo, a Constituicido Federal de 1988 inovou e trouxe um capitulo inteiro
para a Seguridade Social. Trata-se do Capitulo Il, do Titulo VIII, que refere no art.
194 a Seguridade Social, como género, e a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia

Social, como espécies.

Quanto a Previdéncia Social, o art. 201 da Carta Maior traz as regras
norteadoras sobre a matéria, bem como os diversos Principios que norteiam o
sistema previdenciario patrio, tracando regras para os regimes Geral e Préprio. Na
mesma senda, o art. 40 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 autoriza regime de
previdéncia prépria aos diversos Entes da Federacdo, e assegura esse regime de

carater contributivo e solidario, aos servidores publicos.

A matéria em debate possui grande importancia tedrica e pratica. Assim,
deve ser tratada a partir de uma visdo holistica, que exige conhecimentos
conglobantes sobre o Sistema Previdenciario patrio, visdo do Sistema Federativo,
autonomia dos Entes Federados, mas com limitacdo as regras gerais em matéria

Previdenciaria, imposta a todos.

O tema em debate suscita varias questdes na doutrina e na Jurisprudéncia,
tais como: com as novas regras da Reforma Previdenciaria de 2003, os servidores
publicos que ingressaram no servigo publico até a data da entrada em vigor da EC
41/03 terdo direito a aposentadoria integral com direito a Paridade e Integralidade
Salarial? E quais condi¢Ges foram impostas aos servidores para obter esse direito?
Quais sao o0s requisitos cumulativos exigidos dos antigos servidores para a
manutencao do direito a aposentadoria por invalidez, com proventos integrais e com
direito a Paridade? Quais as exigéncias para estender o beneficio da Paridade

Salarial a seus pensionistas? E para os novos servidores que ingressaram no
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servigo publico pos-reforma de 2003, como seréa a forma de aposentadoria? Como

se V&, sao muitas questdes que precisam ser esclarecidas.

O presente trabalho versa sobre aposentadoria dos servidores publicos pés-
Reforma Previdenciaria de 2003 e analisa as novas regras de aposentadorias no
RPPS, com énfase na regra de transicdo para aposentadoria por invalidez, trazida
pela EC n°® 70/12, que trata da garantia de aposentadoria com proventos integrais e
paridade, para os servidores publicos que ingressaram no servico publico antes de
31 de dezembro de 2003, bem como a possibilidade de extensédo desse beneficio
aos seus pensionistas. Analisa, também, a excecado da regra geral dessa espécie de
aposentadoria, nos casos em que se der por acidente em servico, moléstia

profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar as variaveis elencadas a partir do
texto Constitucional, que compde o atual Sistema Previdenciario Patrio, na conducéo
do direito a aposentadoria dos servidores publicos, no Regime Préprio da
Previdéncia Social, a luz das regras de transicdo elencadas nas Emendas
Constitucionais n°s 41/03, 47/05 e 70/12.

Nesse diapasao, € necessario explicar os objetivos especificos do presente
estudo, a seqguir delineados:

Analisar as novas regras previdenciarias impostas pelas Emendas
Constitucionais n° 41/03 e 47/05, que regem a aposentadoria, no RPPS, aplicaveis

aos servidores publicos, a partir de 2004;

Estudar as regras norteadoras da aposentadoria por invalidez, bem como a
regra de transicdo insculpida pela EC n° 70/12, aplicavel aos servidores que

ingressaram no servigo publico até 31/12/03;

Discutir, & luz do direito legal-racional, a possibilidade da extensdo do
instituto da Paridade Salarial aos futuros pensionistas desses segurados, que
adquirirem o direito a essa modalidade de beneficio, mesmo sob a égide das novas

regras, pos-reforma.

Justifica-se o presente trabalho, no sentido de oferecer ao mundo académico
a oportunidade de discutir agcbes no campo do Direito Previdenciario, no que diz
respeito as regras de aposentadoria aplicaveis aos servidores publicos dos diversos

Entes da Federacéo.
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Outra justificativa € a social, visto que é a Previdéncia Social responsavel
pelo pagamento de beneficios aos aposentados e pensionistas e que, parte desses
recursos é oriunda do Eréario Publico, que provém de arrecadacdo de impostos e

contribuicdes sociais.

A metodologia empregada € a pesquisa bibliogréfica, no que diz respeito a
linguagem da ciéncia do Direito e a consulta da legislagdo pertinente, no que diz
respeito a linguagem do Direito Positivo e a Jurisprudéncia. O meétodo de
procedimento € o dialético constitucional, seguindo a interpretacdo sistematica e a
interpretacéo literal da Norma Fundamental e das normas infraconstitucionais, e, por

fim, a interpretacao teleolégica e doutrinaria.

Nesse desiderato, principia-se, no primeiro capitulo, tratando da evolucgéo
legislativa da Previdéncia Social no Brasil, bem como um breve estudo do Sistema
Previdenciério patrio, como posto na Constituicdo da Republica, dissecando o
conceito de Seguridade Social, como género e da Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia, como espécies.

Ja no capitulo dois, trazemos uma abordagem dos Principios Constitucionais
que sdo afetos a Previdéncia Social, escriturados no texto Constitucional, com
andlise de cada instituto.

No terceiro capitulo, trazemos um breve estudo dos trés regimes
previdenciarios — o Geral, o Proprio e o de Previdéncia Complementar —, cada um
com suas finalidades, conforme o texto da Lei Maior e Legislacéo Infraconstitucional,
aplicaveis a matéria.

No capitulo quatro, abordaremos as regras de aposentadoria dos servidores
publicos, sob a ética do Regime Préprio da Previdéncia Social, na era pos-reforma
previdenciéria de 2003, a luz do texto Constitucional, em cotejo com a legislacédo

infraconstitucional.

E, no quinto capitulo, sera feita uma investigacdo sobre as regras de
transicdo das aposentadorias pos-reforma, bem como andlise dos requisitos para
aposentadoria com proventos integrais e paridade salarial, a luz das regras
emanadas nas emendas constitucionais n°® 41/03 e 47/05. Ademais, sera enfatizado
o estudo da regra de transicdo inserida pela EC n°® 70/12, que é aplicada na

aposentadoria por invalidez, para os servidores que ingressaram até 31/12/03, bem
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como da possibilidade de extensédo da Paridade Salarial aos pensionistas desses

servidores.

O presente trabalho encerrar-se-4 com as consideracdes finais sobre os
temas aqui levantados, fazendo uma discussdo sobre a necessidade de equalizar
algumas lacunas legislativas e interpretativas em matéria previdenciaria, com vistas
a garantia dos direitos previdenciarios dos antigos servidores publicos e dos novos

aposentados e pensionistas pés-Reforma Previdenciaria.

E importante ressaltar que a pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar o
assunto, tendo em vista a sua complexidade, extensdo bibliografica e seu
dinamismo. O objetivo € discutir e compreender a questdo da Previdéncia, em
especial o Regime Préprio da Previdéncia Social, no que diz respeito as novas
regras de aposentadorias dos servidores publicos, pos-Reforma Previdenciaria de
2003. Além disso, discutir as regras de transicao aplicadas a essas aposentadorias,
no sentido de resgatar beneficios da Paridade e da Integralidade para os servidores
gue ingressaram no servi¢o publico até 31/12/2003, institutos esses que tinham sido
extintos pela EC 41/03, que foram reintroduzidos pela EC 47/05 e 70/12.

Assim, tem também o sentido de contribuir com a Academia e a sociedade
em geral, esclarecendo as questbes previdenciarias, tornando mais faceis sua
compreensao para o cidaddo comum, de forma a melhor ordenar as ideias sobre o
assunto, contribuindo para o avanco da Ciéncia do Direito Previdenciario, para, ao
final, posicionarmos sobre as dificuldades encontradas pelos futuros aposentados

pos-reforma.
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2 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA REGULAMENTACAO DA PREVIDENCIA
SOCIAL NO BRASIL

E relativamente nova a regulamentacéo da Previdéncia Social no Brasil. A
doutrina majoritaria defende que o marco inicial foi a Lei Eloy Chaves (por for¢a do
Decreto Legislativo n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923), que instituiu as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes dos ferroviarios (CAPs). Tal importancia € dada a
referida norma, que se comemora o aniversario da Previdéncia Social no Brasil no

dia 24 de janeiro, em sua homenagem.

Segundo os ensinamentos do Professor Hugo Goes (2011, p. 02) a Lei Eloy
Chaves “assegurava os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria
ordinaria (que equivalia a atual aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensao

por morte e assisténcia médica”.

As CAPs eram organizadas por empresas e havia contribuicbes dos
trabalhadores, das empresas do ramo e do Estado. Para Martins (2002, p. 32), “os

beneficiarios eram os empregados, bem como os diaristas das ferroviarias”.

O modelo que serviu de inspiracao para o legislador brasileiro para iniciar a
regulamentacdo da Previdéncia Social no Brasil foi 0 modelo alemdo Bismarquiano,
0 qual apresentava as seguintes caracteristicas, de acordo com Goes, (2011, p. 2):
“a protecdo nao era universal e geralmente era limitada aos trabalhadores; o
financiamento era tripartite, com contribuicdo dos trabalhadores, da empresa e do
Estado”. A regulamentagdo, bem como sua supervisdo, era do préprio Estado,
sendo a cobertura limitada a determinadas necessidades sociais, cujo rol era

definido em lei.

Destaca-se que, mesmo antes da vigéncia da Lei Eloy Chaves, existiam
outros dispositivos legais na area previdenciaria, como por exemplo, o Decreto
Legislativo n° 3.724, de 1919, que versava sobre o seguro obrigatério de acidente de
trabalho, bem como legislagdo regulando algumas aposentadorias, como as de
professores, pessoal de correios, servicos publicos, entre outros. No entanto, a
doutrina majoritaria destaca a Lei Eloy Chaves, devido ao avanco no sistema

previdenciario e sua melhor estruturacéo, dai em diante.
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Em medos de 1926, a Lei Eloy Chaves foi alterada pelo Decreto Legislativo
n°® 5.109, a qual incluiu os portuarios e os maritimos no rol de beneficiarios dessa
modalidade de cobertura previdenciaria. Posteriormente, em 1928, o Decreto 5.485,
estendeu os beneficios previdenciarios da Lei Eloy Chaves aos trabalhadores das
empresas de servigos telegraficos e radiotelegraficos, conforme ensinamento de
Goes, (2011, p. 02).

Com o advento do Decreto n°® 19.497, em 1930, foram incluidas as
empresas de servico de forca, luz e bondes, no regime das CAPs, seguindo, assim,

a tendéncia de organizar os regimes previdenciarios por empresas.

Somente a partir de 1930, o sistema passou a se organizar por categorias

profissionais, inaugurando uma nova forma de ver o sistema previdenciario.

No ano de 1933, o Decreto n® 22.872, criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Maritimos (IAPM); em 1934, com o Decreto n® 24.723, foi instituido o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC); mais tarde, veio o
Decreto n® 24.615/34, que criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancarios (IAPB); a Lei n® 367/36 criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (IAPl) e o Decreto n° 775/38 criou o Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Empregados em Transporte e Cargas (IAPTC).

Dessa feita, faz-se mister ressaltar que, segundo Castro e Lazzari (2005, p.
52-53) a primeira Constituicdo a estabelecer a forma tripartite de custeio, com
contribuicdo dos trabalhadores, dos empregadores e do poder publico, foi a

CF/1934. Ja a Carta politica de 1937, utilizou a expressao “Seguro Social”.

Mas foi na Constituicdo Democrética de 1946, que se inseriu a expressao
“Previdéncia Social” em seu texto, tendo, a partir dai, iniciada uma sistematizagao
constitucional em matéria previdenciaria, até entdo dispersa, conforme

ensinamentos de Ivan Kertzman (2007, p. 40).

Em 1953, houve a unificacdo de todas as CAPs, com a edicdo do Dec. N°
34.586, dai, criando o Instituto dos Trabalhadores de Ferrovias e Servicos Publicos
(IAPFESP).

Essa unificacdo das CAPs culminou com a aprovacdo, em 1954, do

Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, em que foram
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uniformizados todos os principios gerais aplicaveis a todos os institutos de
aposentadorias e pensoes, até entdo existentes.

Outro avanco legislativo significativo ocorreu em 1960, com a aprovacéo da
Lei n° 3.807, (Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS), que, de acordo com
Castro e Lazari, (2005, p. 51) padronizou o sistema assistencial e criou novos
beneficios, como o Auxilio-Natalidade, Auxilio Funeral e Auxilio Recluséo.

Em 1963, com a Lei n° 4.214, foi instituido o Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), que estabeleceu normas de protecdo social na

area rural. Nesse mesmo ano, por forca da Lei n°® 4.266, criou-se o Salario-Familia.

Em 1965, por meio da Emenda Constitucional n°® 11, acrescentou-se a
Constituicdo de 1946 o Principio da Preexisténcia de Custeio em relacdo ao
beneficio ou servigo, segundo o qual “nenhuma prestacdo de servigo de carater
assistencial ou de beneficio compreendido na Previdéncia Social, podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total’. Para Goes,
(2011, p. 04) “esse importante principio da Seguridade Social foi repetido nas

constituicdes posteriores”, inclusive na Carta Cidada de 1988.

Em janeiro de 1966, por meio do Decreto n® 72, foi criado o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), tendo, em janeiro de 1967, unificado todos
os Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

Outro evento que se destacou foi quando se estabeleceu, pela Constituicdo

de 1967, a criacdo do Seguro-Desemprego, conforme diccdo do seu art. 158:

Art 158 — A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos,
além de outros que, nos termos da lei, visem & melhoria, de sua condi¢éo
social:

[--]

XVI — previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e
do empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e, nos
casos de doenga, velhice, invalidez e morte; (BRASIL, 1967, grifo nosso).

Segundo a catedra de Kerlly Huback (2009, p. 08):

A Lei n® 5.316, de 14/09/67, integrou o seguro de acidente do trabalho na
previdéncia social, retirando essa prestacdo da iniciativa privada e
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transferindo-a ao setor publico, em favor dos empregados em geral,
trabalhadores avulsos e presidiarios que exerciam atividades remuneradas.

Em 1971, por forga da Lei Complementar n° 11, foi instituido o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL). De acordo com a catedra de Goes
(2011, p. 04) “o trabalhador rural tinha direito a aposentadoria por velhice, invalidez,
pensdo e Auxilio-Funeral, todos no valor de meio salario minimo”. Dessa forma, o
Estado passou a dar mais atencdo ao homem do campo e o FUNRURAL foi
transformado numa Autarquia Federal, responsavel pela administracdo do
PRORURAL.

Outro avanco significativo para a Previdéncia Social foi a criagdo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), com o qual a Previdéncia
adquiriu status de Ministério, por forca do Decreto n° 69.014, de 04 de agosto de
1971.

Em 1972, foi editada a Lei n° 5.859, a qual incluiu os empregados
domésticos como segurado obrigatério da Previdéncia Social. O texto legal, no seu
art. 1°, assim expressa: “Ao empregado domeéstico, assim considerado aquele que
presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou

familia no ambito residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei”.

Em 1974, a Lei n® 6.136, por forca de seu art. 1° incluiu o Salario-
Maternidade entre os beneficios previdenciarios. Foi também em 1974, que a Lei n°
6.179 criou o Amparo Previdenciario para pessoas de 70 anos ou mais, bem como
aos invalidos, cujo beneficio foi, inicialmente, no valor de meio salario minimo. Esse
beneficio, atualmente, € conhecido como “renda mensal vitalicia” e seu valor é
fixado em um salario minimo. Foi também em 1974, por for¢ca da Lei n°® 6.036, que
se deu a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com o

desmembramento do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Mas foi em 1976 que foi aprovada a Consolidacéo das Leis da Previdéncia
Social (CLPS), por meio do Decreto n° 77.077. Para Goes (2011, p. 05) “A CLPS
tinha a funcdo de agregar, em um mesmo corpo normativo, todas as leis

previdenciarias existentes: era algo semelhante a um Cédigo Previdenciario”.

Ja em 1977, por forca da Lei n® 6.439, foi instituido o Sistema Nacional de

Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), e, conforme ensina Ivan Kertzman
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(2007, p. 40) agregava varios orgaos em sua estrutura, como: “INPS; IAPAS;
INAMPS; LBA; FUNABEM; CEME; e DATAPREV, cujo objetivo era a integracao das

atividades de previdéncia, assisténcia médica e social”.

Em 1979, por meio do Decreto n° 83.080, foi aprovado o Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social (RBPS). Também em 1979, o Decreto n° 83.081

aprovou o Regulamento do Custeio da Previdéncia Social (RCPS).

Em 1981, com a Emenda Constitucional n°® 18, que alterou a CF/1967,
concedeu direito a aposentadoria privilegiada ao professor e a professora, com 30 e

25 anos, respectivamente.

Em 1984, foi aprovada a nova Consolidag&o das Leis da Previdéncia Social
(CLPS), por forca do Decreto n° 89.312.

Mas, de toda essa evolucdo, considera-se 0 maior avanco em matéria
previdenciéria a Constituicdo Cidada de 1988, que destinou todo um capitulo, para
tratar de Seguridade Social, nos artigos 194 a 204. Um destaque: foi a primeira

constituicao a utilizar a expressao “Seguridade Social’.

Para Ivan Kertzman (2007, p. 41), “A Constituicao de 1988 foi a que reuniu
as trés atividades de seguridade social: salde, previdéncia social e assisténcia

social”, com vista a melhor organizar o sistema.

Em 1990, com a edicdo da Lei n® 8.029, criou-se o Instituto Nacional do

Seguro Social - INSS, havendo a juncdo do INPS com o IAPAS, até entédo vigente.

2.1 PREVIDENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

Convém destacar que a Carta maior de 1988 trouxe avangos significativos
no campo da Seguridade Social. Nesse sentido, no artigo 6°, assim expressa:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituic@o. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 64, de 2010) (grifo
Nosso).
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O texto constitucional de 1988, como demonstrado acima, inseriu a
Previdéncia Social para o rol de direitos sociais.

Ja o artigo 7° do mesmo dispositivo Constitucional traz um rol dos direitos

dos trabalhadores, igualmente para os da area urbana e rural, como segue:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacéo
compensatoéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentac¢ao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vincula¢éo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensédo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do saléario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

Xl - participag¢éo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido
em lei;

Xl - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;(Redag&o dada pela EC n2 20, de 1998)

Xl - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencgdo coletiva de trabalho;
(vide Decreto-Lei n2 5.452, de 1943).

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remunera¢do do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 19).

XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracéo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca,;
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XXIII - adicional de remuneracédo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria; (grifo nosso)

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006).

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - prote¢cdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apés a extingdo do contrato de trabalho;(Redagio
dada pela EC n2 28/00).

a) (Revogada). (Redagdo dada pela EC n2 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada). (Redagdo dada pela EC n2 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de
critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios
de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingédo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicé&o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998).

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXX| e XXXIIl e, atendidas as
condi¢cdes estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento
das obrigag®es tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagéo
de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, II, I, IX, XII,
XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n2 72, de 2013). (grifo nosso).

Como se Vvé no texto acima, o artigo 7° da CF/88 traz um rol dos direitos dos

trabalhadores, aqui incluidos direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios.

De acordo com os ensinamentos do Professor Kerly Huback (2009, p. 09):

A “Constituicado Cidada” entre importantes e inovagbes na seara
previdenciaria, trata do financiamento tripartite da seguridade social (art.
195); estabelece principios do sistema de seguridade social, dentre o qual a
extincdo de regime de previdéncia distinto para trabalhadores urbanos e
rurais.

Como visto, os principios trazidos no texto Constitucional ampara todos
os trabalhadores urbanos e rurais, com tratamento igualitario a todos, independente

de ser da area urbana ou rural.
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2.2 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

No artigo 194 da CF/88 vem expresso o conceito de Seguridade Social:

Art. 194 — A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social (grifo nosso).

Ja& no paragrafo unico do mesmo dispositivo, estdo elencados os objetivos,

ou seja, seus principios norteadores:

Art. 194,

[...]

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(Redacgdo dada pela E. C. n2 20, de 1998).

Os objetivos listados acima sdo verdadeiros principios que, ao lado de
outros, como por exemplo, o Principio da Solidariedade, insculpido no art. 3°, | e

caput do art. 195, da CF/88, norteiam todo o sistema de seguridade social patrio.

Para o Professor Martins, (2002, p. 45-46), “a Seguridade Social é género,

do qual sédo espécies a previdéncia social, a assisténcia social e a saude”.

Quanto ao sistema de financiamento, estabelece a CF/88, no seu art. 195,

trazendo um rol de contribuigdes:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide E C n2 20, de 1998).
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:(Redacgdo dada pela E C n2 20, de 1998).

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela E. C. n2 20, de 1998);

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela E. C. n2 20, de 1998);

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998);

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998);

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003).

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, néo
integrando o orgamento da Uni&o.

§ 2° - A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela salde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orgcamentérias, assegurada a cada &rea a gestdo de seus
recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderé contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Lei n@
12.453, de 2011).

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expanséo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social poderéa ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuicbes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser
exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, "b".

§ 7° - S0 isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatério rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela EC n2 20, de 1998).

§ 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econbmica, da utilizacdo intensiva de méao-de-obra, do porte da
empresa ou da condi¢cdo estrutural do mercado de trabalho. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 47, de 2005).

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de saude e agbes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 20, de 1998).

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos |, a, e |l deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998).
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8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuic@es incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serdo néo-
cumulativas. (Incluido pela EC n2 42, de 19.12.2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hip6tese de substituicao
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003).

Como visto no texto constitucional acima, o Legislador ampliou o rol de
contribuicdes, prevenindo a sustentabilidade do sistema, de forma a garantir a

manutencao dos beneficios para a atual e para as futuras geracoes.

2.2.1 Saude

A Saude sdo reservados os artigos 196 a 200 da CF/88. Assim, nos termos
do artigo 196:

Art. 196 — A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para
sua promocgao, protecao e recuperacao.

O texto constitucional acima deixa claro que a Saude é direito universal de
todos, sendo um dever do Estado. Portanto, os servigcos publicos nessa area sao
gratuitos e universais, sem exigir contribuicbes do paciente, pois a manutencéo, por
meio do Sistema Unico de Saude (SUS), tem seu financiamento com recursos do
orcamento da Seguridade Social, conforme expresso no artigo 198, § 1° da Carta
Politica:

Art. 198 — As acgles e servicos publicos de saudde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com dire¢éo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagcdo da comunidade.

§ 1°. O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Gnico
renumerado para § 12 pela EC n2 29, de 2000).

Das licdes do eminente Prof. Fabio Zambitte (2007, p. 06):

A salude é segmento autbnomo da seguridade social, com organizacao
distinta. Tem o escopo mais amplo de todos os ramos protetivos, ja que nédo
possui restricdo a sua clientela protegida — qualquer pessoa tem direito ao
atendimento providenciado pelo Estado -, e, ainda, ndo necessita de
comprovacao de contribuicao direto.

A filosofia principal do programa é a reducéo dos riscos de doencas e outros
agravantes para a populacao, cujo tema foi objeto de regulamentacao, por meio da
Lei n° 8.080/90.

2.2.2 Assisténcia Social

A Assisténcia Social é tratada nos artigos 203 e 204 da CF/88. Conforme
texto do art. 203, temos a seguinte norma: “Art. 203 A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a

seguridade social” (grifo nosso).

E de se destacar que a finalidade da Assisténcia Social € atender aos
necessitados (hipossuficientes) prestando beneficios a essas pessoas, mesmo que
nunca tenham vertido contribuicdo para o sistema. Nesse sentido, conforme leciona
Fabio Zambitte (2007, p. 11), “Assim como a saude, independe de contribuicdo do

associado. O requisito para o auxilio assistencial é a necessidade do assistido”.

Os objetivos da Assisténcia Social estdo elencados nos Incisos | a V, do art.
203, da CF/88, in verbis:

Art. 203

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integrac@o ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracéo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A Assisténcia Social é regulamentada pela Lei n°® 8.742/93 — Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

Quanto as suas diretrizes, estéo estabelecidas no art. 204, da CF/88:

Art. 204. As acgbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢bes em todos o0s niveis.
Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusédo e promocgado social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos
no pagamento de: (Incluido pela EC N2 42/03).

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela EC N2 42/03).

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003).
Il - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos
investimentos ou ac¢des apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n@
42/03).

Essas diretrizes norteiam todo o sistema Legislativo complementar dos

demais Entes da Federacéo.

2.2.3 Previdéncia Social

Nas palavras do Prof. Fabio Zambitte (2007, p. 27), no Brasil, existem dois
regimes basicos de Previdéncia Publica, ambos de filiagdo obrigatéria e caréater
contributivo: o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que rege a previdéncia

dos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de que
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trata o art. 201 da CF/88 e o Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS),

aplicavel aos servidores publicos efetivos dos Entes Federativos, de que trata o art.

40 da Lei Maior.

Quanto ao RGPS, suas diretrizes estdo fixadas no art. 201, da CF/88,

conforme expresso:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redacgdo dada pela EC n2 20, de 1998) (grifo n0sso0).

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avanc¢ada;
(Redacdo dada pela EC n2 20, de 1998)(grifo nosso).

Il - protecdo & maternidade, especialmente & gestante; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

lll - prote¢cdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redagdo dada pela EC n? 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela EC n2 47/05).

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario
minimo. (Redacdo dada pela EC n2 20, de 1998).

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de
previdéncia. (Redagdo dada pela EC n2 20, de 1998).

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (Incluido dada pela EC n2 20, de 1998).

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Incluido dada pela EC n2 20, de 1998).
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8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacéo infantil e
no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela EC n2 20, de 1998).

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracao publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998).

8 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdencidria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciéria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediguem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Redacdo dada
pela EC n2 47, de 2005).

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 47, de 2005).

O RGPS tem uma legislagcédo vasta e complexa, mas destacamos duas leis
que tratam especialmente da matéria: a Lei n® 8.212/91 (custeio) e a Lei n® 8.213/91

(beneficios).

Quanto ao RPPS, seu norte é estabelecido no artigo 40 da CF/88, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacodes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n2 41, 19.12.2003). (grifo N0sso0).

Assim, além do carater contributivo, a diferenca em relacdo ao RGPS é que
no RPPS vige o Principio da Solidariedade, pelo qual estabelece um pacto de

geracoes.

Por Regime Previdenciario, leciona o insigne professor Wagner Balera:

(2005, p. 67): “Arcabougo de normas disciplinadoras da relagdo juridica
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previdenciéria, garantindo aos beneficiarios a cobertura do seguro social na hipétese
de virem a ser atingidos pelos riscos sociais cobertos”.

Além dos dois regimes previdenciarios publicos, temos o regime de
previdéncia complementar ou privado, de que trata o art. 202, da CF/88, que pode
ser criado por entidades de natureza privada, do tipo aberta ou fechada, conforme
ensina o Prof. Kerlly Huback (2009, p. 03).

A outra espécie é a previdéncia complementar de natureza publica, aplicavel
aos servidores publicos, conforme previsto nos 88 14 e 15 do art. 40 da CF/88. Mais
tarde, essa previdéncia complementar dos servidores publicos da Unido foi instituida
por meio da Lei n® 12.618/2012 (FUNPRESP).

Atualmente, existem duas leis complementares que regem o sistema de
previdéncia complementar no Brasil: a LC n® 108/2001, que trata da previdéncia
complementar fechada, mas que envolve financiamento de 6rgéos publicos, e a LC
n°® 109/2001, que define regras gerais das entidades fechadas e abertas de

previdéncia complementar.
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3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS REFERENTES A PREVIDENCIA

A Previdéncia Social brasileira é regida por principios que estdo espraiados
na constituicdo e norteiam todo o sistema de seguridade social. Nesse desiderato, o
art. 201 da CF/88 traz o elenco de principios diretamente aplicaveis a Previdéncia

Social.

3.1 ELENCO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O Eminente Celso Melo (2004, p. 841-842) define principio como

“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele.”.

Portanto, podemos afirmar que 0s principios constitucionais sdo as vigas

mestras de um Sistema Juridico Positivo.

Nesse sentido, o art. 201 da CRFB/88 traz um rol de principios que sdo
aplicaveis a Previdéncia Social:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Redagdo dada pela EC n2 20, de 1998).

| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redagdo dada pela EC n? 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).
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Vale salientar que esses principios devem ser obedecidos por
todos os Entes, pois servem de paradigma norteador de todo o Sistema

Previdenciario.

3.1.1 Caréater Contributivo

O Prof. Hugo Goes (2011, p. 29) leciona que “das trés areas integrantes da
seguridade social (previdéncia social, assisténcia social e saude), a Unica que tem

carater contributivo é a previdéncia social’.

Conforme expresso no caput do art. 201, da CF/88, a Previdéncia Social tem
carater contributivo. Isto significa que, para fazer jus aos seus beneficios

previdenciérios é necessario que se esteja segurado e contribua para o sistema.

3.1.2 Filiagdo Obrigatoéria

Nos termos do caput do art. 201 da CF/88, a Previdéncia Social € de filiacdo
obrigatéria, isto €, se o trabalhador exercer atividade remunerada que seja
abrangida pelo RGPS, conforme leciona Hugo Goes (2011, p. 29) “este sera

compulsoriamente filiado a este regime previdenciario”.

No caso de servidor publico, sua filiacdo € obrigatoria no RPPS do Ente
Federativo a que servir, caso 0 regime proprio tenha sido instituido. Nao havendo
Regime Proprio, séo filiados obrigatorios ao RGPS.

Caso a pessoa ndo exerca atividade remunerada, é facultativa a sua filiagao,

pois é um requisito para fazer jus ao beneficio.

O Prof. Ivan Kertzman (2007, p. 79) ensina que “Os segurados obrigatérios

atendem ao principio constitucional da compulsoriedade do sistema previdenciario”.
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Nesse sentido, todo trabalhador que estiver em atividade laboral remunerada
€ um segurado obrigatorio da Previdéncia Social.

3.1.3 Equilibrio Financeiro e Atuarial

Outro principio encartado no caput do art. 201 da Carta Cidada de 1988 é o
de que devem ser observados os critérios do equilibrio financeiro e atuarial, de modo

a manter o sistema equilibrado e sustentavel.

Na licdo do Professor Goes (2011, p. 30):

Equilibrio financeiro é a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigagbes do regime previdenciario em cada exercicio financeiro.
Equilibrio atuarial é a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo de receitas estimadas e das obrigacGes projetadas, apuradas
atuarialmente, & longo prazo.

Assim, Todo Regime Previdenciario deve se preocupar com seu equilibrio
financeiro e atuarial, para permitir uma seguranca a longo prazo para a garantia dos

seus beneficios.

3.1.4 Garantia de Beneficio Minimo

Preceitua o § 2° do art. 201 da CF/88: “§ 2°. Nenhum beneficio que substitua
o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado teré valor mensal
inferior ao salario minimo”. Obedece a essa norma: o beneficio da prestacao
continuada; a aposentadoria; o auxilio-doenca; o valor global de pensao e o auxilio-

reclusao.

Existe uma excecdo na regra acima, nos casos de salario-familia e auxilio
acidente, pois esses podem ter renda mensal inferior ao minimo. De acordo com a
licdo do professor Goes, (2011, p. 30): “o beneficiario recebe concomitantemente o

beneficio como o seu salario, que é pago pela empresa”.
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3.1.5 Atualizac&o Monetaria dos Salérios de Contribuic&o

Estabelece o § 3° do art. 201 da CF/88: “§ 3°. Todos os salarios de
contribuicdo considerados para o célculo de beneficio serdo devidamente
atualizados, na forma da lei. (Redac¢3o dada pela EC n2 20, de 1998)”.

O referido dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei 8.213/91, que

estabelece no seu art. 29-B:

Art. 29-B. Os salarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variagéo integral do
indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacg&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Incluido pela Lei n2
10.877, de 2004).

Esse mecanismo protege o segurado da corrosao inflacionaria das suas
contribuicdes permite a atualizacdo desses valores, no momento do célculo de seu

beneficio inicial.

O Prof. Fabio Zambitte (2007, p. 636) assim leciona sobre o0 assunto:

De nada adiantaria assegurar corre¢fes anuais de beneficio se este,
guando calculado pela média, ndo tivesse seus valores igualmente
corrigidos. Obviamente a média seria inferior a real, prejudicando o direito
do servidor. Dai haver previsdo expressa neste sentido no art. 40, § 17, da
Constitui¢éo.

Com isso, garante a atualizagdo monetaria do valor dos salarios de
contribuicdo, para efeito de calculo do beneficio previdenciario, no momento da sua

concessao.
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3.1.6 Preservacdo do Valor Real dos Beneficios

A Carta Politica de 1988 trata da matéria no § 4°, do art. 201: “E assegurado
o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei”. Esse dispositivo foi regulamentado pelo art.
41-A, caput, da Lei n® 8.213/91, in verbis:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo serd reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento,
com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Vide Lei
n2 12.254, de 2010) (Incluido pela Lei n2 11.430, de 2006).

§ 1° Nenhum beneficio reajustado podera exceder o limite maximo do
salario-de-beneficio na data do reajustamento, respeitados os direitos
adquiridos. (Incluido pela Lei n2 11.430, de 2006).

§ 2° Os beneficios com renda mensal superior a um salario minimo seréo
pagos do primeiro ao quinto dia Gtil do més subseqiiente ao de sua
competéncia, observada a distribuicdo proporcional do ndmero de
beneficiarios por dia de pagamento. (Redagdo dada pela Lei n2 11.665/08).

§ 3° Os beneficios com renda mensal no valor de até um salario minimo
serdo pagos no periodo compreendido entre o quinto dia Gtil que anteceder
o final do més de sua competéncia e o quinto dia Gtil do més subseqiente,
observada a distribuicdo proporcional dos beneficiarios por dia de
pagamento. (Redagdo dada pelo Lei n? 11.665, de 2008).

§ 4° Para os efeitos dos §§ 2° e 3° deste artigo, considera-se dia util aquele
de expediente bancéario com horario normal de atendimento. (Redagdo dada
pelo Lei n? 11.665, de 2008).

§ 5° O primeiro pagamento do beneficio sera efetuado até quarenta e cinco
dias apés a data da apresentacdo, pelo segurado, da documentagéo
necessaria a sua concessao. (Incluido pelo Lei n? 11.665, de 2008).

§ 6° Para os beneficios que tenham sido majorados devido a elevacdo do
salario minimo, o referido aumento devera ser compensado no momento da
aplicacdo do disposto no caput deste artigo, de acordo com normas a
serem baixadas pelo Ministério da Previdéncia Social. (Incluido pelo Lei n@
11.665, de 2008).

Do texto legal acima, fica clara a obrigacdo de haver reajuste anual dos
beneficos da previdéncia, cujo indice aplicado € o indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC), e na mesma data de reajuste do salario minimo.

Outro dispositivo garantidor € o Principio da Irredutibilidade do Valor dos
Beneficios, que estad expresso no art. 194, Paragrafo unico, Inciso 1V, da CF/88.

Nesse sentido, bem lembra a Prof2. Maria Silvia (2009, p. 543) que, nos termos do
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art. 37, Inciso XV da CF/88, estabelece que “o subsidio e os vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos Incisos Xl e XIV deste artigo e nos artigos 39, § 4°, 150, Il, 153, § 2§, I".

Nesse sentido, o STF se posicionou, conforme (RE 459.794, Relator Min.
Ellen Grace, DJ 30/09/2005):

O Supremo Tribunal Federal ja fixou o entendimento de que a Constituicdo
Federal assegurou tdo somente o direito ao reajuste do beneficio
previdenciario, atribuindo ao legislador ordinario a fixacdo de critérios para
preservacdo de seu valor real — o que foi implementado pelas Leis 8.212 e
8.213/91.

3.1.7 Proibicédo de Critérios Diferenciados para Concesséo de Aposentadoria

A Constituicéo de 1988, no § 1° do art. 201, expressa:

Art. 201.
[.]

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condi¢cdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica e
guando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redagdo dada pela EC n2 47, de 2005).

Para Goes, (2011, p. 32), esse comando constitucional limita o legislador
ordinario e proibe a adocdo de regras diferenciadas para concessdo de
aposentadoria, tanto para os beneficiarios do RGPS, quanto para os do RPPS dos

servidores publicos, o que evita favorecimentos indevidos.

Uma excecdo vem na propria norma constitucional, quando permite
aposentadoria especial para os trabalhadores que laboram em condi¢cdes especiais
que prejudiguem sua saude ou sua integridade fisica. Nessa situagdo, a lei n°

8.213/91, nos seus artigos 57 e 58, que regulam a matéria, para o RGPS:
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Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes
especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica, durante 15
(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.
(Redagdo dada pela Lei n29.032, de 1995).

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei,
consistira numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio. (Redagdo dada pela Lei n2 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

8 3° A concessédo da aposentadoria especial dependera de comprovagao
pelo segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do
tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condicdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado. (Redagdo dada pela Lei n2 9.032/95).

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicao
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concesséo do beneficio. (Redagdo dada pela Lei 9.032/95).

§ 5% O tempo de trabalho exercido sob condi¢cdes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais & salde ou a integridade fisica sera
somado, apés a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em
atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer
beneficio. (Incluido pela Lei n29.032, de 1995).

8 6° O beneficio previsto neste artigo serad financiado com 0s recursos
provenientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n®8.212,
de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou
seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a
servico da empresa permita a concessao de aposentadoria especial apos
quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicdo, respectivamente.
(Redacdo dada pela Lei n 9.732/98).

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente
sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condicGes especiais referidas
no caput. (Incluido pela Lei n29.732/98).

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos
deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou operagcdo que o
Sujeite aos agentes nocivos constantes da relacdo referida no art. 58 desta
Lei. (Incluido pela Lei n29.732, de 11.12.98).

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica
considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial de que
trata o artigo anterior serd definida pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela
Lei n29.528, de 1997).

§ 1° A comprovacéao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos
sera feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base
em laudo técnico de condicBes ambientais do trabalho expedido por médico
do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da
legislagéo trabalhista. (Redagdo dada pela Lei n29.732, de 11.12.98).

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo constar
informacdo sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou
individual que diminua a intensidade do agente agressivo a limites de
tolerdncia e recomendacdo sobre a sua adocdo pelo estabelecimento
respectivo. (Redagdo dada pela Lein29.732, de 11.12.98).

§ 3° A empresa que ndo mantiver laudo técnico atualizado com referéncia
aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus
trabalhadores ou que emitir documento de comprovacdo de efetiva
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exposi¢cdo em desacordo com o respectivo laudo estara sujeita a penalidade
prevista no art. 133 desta Lei. (Incluido pela Lei n2 9.528, de 1997).

§ 4° A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil profissiografico
abrangendo as atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este,
guando da rescisdo do contrato de trabalho, cépia auténtica desse
documento. (Incluido pela Lei n2 9.528, de 1997).

Outra excecdo esta na previsdo constitucional implementada pela EC n°
47/2005, a qual trata da aposentadoria diferenciada para os portadores de
deficiéncia. A esse respeito, cabe destacar que foi aprovada Lei Complementar n°

142/2013, que trata da relacdo dos segurados do RGPS.

Quanto aos servidores publicos, ainda continua a mercé da acdo do

Congresso Nacional, para a sua regulamentacao.
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4 BREVES CONSIDERACOES SOBRE REGIMES PREVIDENCIARIOS NO
BRASIL

O Direito Previdenciario no Brasil € um dos ramos do Direito dos mais
complexos, haja vista sua vasta legislacdo e a variedade de beneficios e servigcos
ofertados pelos diversos regimes previdenciarios. Nessa senda, basta olhar para a
imensa quantidade de processos judiciais envolvendo a matéria, o que ja demonstra

a necessidade de aperfeicoamento e simplificacdo da legislagéo.

Conforme ensinamentos do Professor Wagner Balera (2009, p. 67) Regime
previdenciario é “Arcabouco de normas disciplinadoras da relacdo juridica
previdencidria, garantindo aos beneficiarios a cobertura do seguro social na hipotese

de virem a ser atingidos pelos riscos sociais cobertos”.

Para melhor compreensédo da matéria, necessario se faz elencar os regimes
previdenciarios atualmente existentes no pais, que, de acordo com a CF/88, sao: (a)
O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), de que trata o art. 201; (b) O
Regime Préprio da Previdéncia dos servidores publicos (RPPS), que é regrado no
art. 40; e (c) Regime de Previdéncia Complementar ou Privado (RPC ou RPP),
previstos no art. 202.

Com efeito, leciona o Professor Ivan Kertzman (2008, p. 23): “considera-se
regime de previdéncia social aquele que oferece aos segurados, no minimo, 0s

beneficios de aposentadoria e pensao por morte”.

Na mesma linha, de forma sintética e pedagodgica, leciona o Professor
Theodoro Vicente (2013, p. 44): “O regime que se diz previdenciario deve,
obrigatoriamente, conter em sua viga estrutural trés componentes: Beneficiarios +

prestacdes + custeio”.

Quanto a técnica de financiamento, existem duas, quais sejam: (a)
reparticdo simples, sendo as contribuigdes vertidas para um fundo, ou seja, uma
geracdo financia os atuais e futuros beneficiarios; (b) a técnica de capitalizacdo, na
qual, as contribuicdes sao investidas, geridas pelos administradores privados, que
aplicam os recursos desses fundos para garantir os beneficios futuros de seus

participantes, conforme assevera Theodoro Vicente (2013, p. 45).
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Outro tema ndo menos importante é o sistema de concessao de beneficios,
que na licdo de Fabio Zambitte (2007, p. 35) “[...] ttm-se em paralelo os sistemas de
concessao de beneficios, sendo tradicionalmente classificados em regime de

contribuicao definida ou beneficio definido”.

Ainda segundo a catedra do eminente Professor Fabio Zambitte (2007, p.
35), “Apesar de néo existir similitude direta, o mais comum é a vinculagdo do sistema
de beneficios definidos com o regime de reparticdo simples, enquanto o sistema de

contribuicdes definidas, com o regime de capitalizagao”.

Outro ponto importante no estudo dos regimes previdenciarios € o equilibrio
financeiro e atuarial, tema esse que tomou maior destaque, com a edi¢do da EC n°
20/98, com preocupacdo de manter o equilibrio do sistema, conforme expresso no
caput do art. 201, da CRFB/88.

Segundo o Atuario Edeildo Soares de Oliveira, MIBA n° 1.185/RJ, no
Relatério de Avaliacdo Atuarial de RPPS, (2011, p. 01), feito pela Caixa Econémica

Federal:

A Avaliacdo Atuarial de um Plano de Beneficios de Regime Proprio de
Previdéncia Social, além de ser uma exigéncia legal, prevista na Lei n°
9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08, é essencial para a revisdo dos planos
de custeio e de beneficios do plano previdenciario, no sentido de manter ou
atingir o equilibrio financeiro e atuarial.

Esse equilibrio é fundamental para a sobrevivéncia de qualquer regime
previdenciério, pois garante sua continuidade de forma sustentavel, o que é uma

exigéncia Constitucional.

4.1 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

E louvavel salientar que a definicdo sobre Previdéncia esta escriturada na

Carta Politica de 1988, que no seu artigo 201, que assim expressa:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios
qgue preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a: (Redagdo dada pela EC n2 20, de 1998) (grifo nosso).

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avanc¢ada; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Redac¢3o dada pela EC n2 20/98).

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Para o doutrinador Wagner Balera (2009, p.15) “Neste regime,
encontraremos todos os trabalhadores, desde que ndo filiados ao regime proprio,
bem como, aqueles que, embora ndo exercam atividades remuneradas, inscrevem-

se no sistema”.

No plano infraconstitucional, as duas leis basicas que tratam da matéria séo
a Lei n° 8.212/91 (custeio previdenciario) e Lei n® 8.213/91 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social).

Assim, o art. 9° da Lei n° 8.213/91, expressa: “Art. 9°. A Previdéncia Social

compreende: | - o Regime Geral de Previdéncia Social”.

O Prof. Fabio Zambitte (2007, P. 140) assim leciona sobre a matéria:

O RGPS é o regime basico da Previdéncia Social, sendo de aplicagédo
compulséria a todos que exergam algum tipo de atividade remunerada,
exceto se essa atividade ja gera filiacdo a determinado Regime Préprio da
Previdéncia Social.

Quanto aos seus beneficiarios, sao classificados em segurados e
dependentes, como definidos no art. 11 e 16, respectivamente, ambos da Lei n°
8.213/91.

O RGPS tem seu Regulamento aprovado pelo Decreto n® 3.048/99, sendo
administrado por uma autarquia federal denominada Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS), érgéo vinculado ao Ministério da Previdéncia Social (MPS).
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Assim, pode-se dizer que o RGPS é o mais amplo, por ser responsavel pela
cobertura da maioria dos trabalhadores brasileiros.

4.1.1 Financiamento

Quanto ao financiamento do sistema geral, estabelece a CF/88, no art. 195,

in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n2 20/98).

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela EC n2 20/98).

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (Incluido pela EC n2 20, de 1998).

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela EC n2 20, de 1998).

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n? 20, de 1998).

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003).

Como expresso no texto constitucional acima, o financiamento da
seguridade social (na qual se inclui a Previdéncia Social) é de responsabilidade de
toda a sociedade. Portanto, véarias sdo as fontes de seu financiamento,
principalmente das contribuigbes sociais, que sdo vinculadas ao sistema e dao

sustentabilidade.

Nesse sentido, na licdo do Professor Kerlly Huback (2009, p. 155) afirma ser
“‘patente a complexidade e a importancia das acdes de seguridade social no pais,
impde-se a existéncia de um orcamento proprio, contemplando receitas e despesas

para as acdes da saude, previdéncia e assisténcia social’.
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Com efeito, dado o volume de recursos publicos investidos no sistema, é
fundamental esse controle orgamentario segmentado, conforme exigéncia

Constitucional.

4.1.2 Limites do Valor dos Beneficios

Existe um limite para o valor dos diversos beneficios pagos pela previdéncia
social no RGPS, que sao atualizados anualmente.

Sobre o assunto, a Portaria Ministerial MPS/MF n° 19/2014, fixou esse teto
para 2014, no valor de R$ 4.390,24 (quatro mil, trezentos e noventa reais e vinte e

quatro centavos).

Isto significa que os trabalhadores vinculados ao RGPS, que contribuem

para o INSS, tém seu salario de contribuicdo limitado a este valor.

O Prof. Goes (2011, p. 180) ensina que “a regra € que a renda mensal inicial
do beneficio ndo poderd ser inferior ao salario minimo, nem superior ao limite

maximo do salario-de-contribuicéo, respeitados os direitos adquiridos”.

4.1.3 Fator Previdenciario e Calculo do Valor dos Beneficios de Aposentadoria

Com o advento da Lei n° 9.876/99, no Governo Fernando Henrique, que
instituiu o Fator Previdenciario, as aposentadorias por idade e nas aposentadorias
por idade e tempo de contribuicdo, para os segurados do INSS, passaram a ser
deferidas com base na média dos 80% (oitenta por cento) dos maiores salarios de
contribuicdo do segurado, contando a partir de julho de 1994, levando-se em

consideracéo todo o periodo contributivo.

Segundo Fabio Zambitte (2007, p. 584) “este periodo foi escolhido a partir
desta data em virtude de maior confiabilidade das informagdes existentes, inclusive

livre das enormes variagoes inflacionarias”.
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Assim, sobre o resultado da média, na forma de calculo acima demonstrado,
€ aplicado um fator previdenciario, conforme definido na referida lei,

obrigatoriamente, nas aposentadorias por tempo de contribuicao.

Dessa forma, apura-se o valor da renda mensal inicial, forcando o
trabalhador permanecer mais tempo trabalhando e contribuindo para o sistema, pois
a idade € um forte componente desse fator previdenciério, influindo diretamente no

resultado do calculo do fator.

O referido Fator Previdenciario €é aplicado obrigatoriamente, as
aposentadorias por tempo de contribuicdo e, facultativamente, as aposentadorias

por idade, conforme licdes do prof. Ivan Kertzman (2007, p. 311).

Assim ficou estabelecida a formula matematica do Fator Previdenciario:

F=TcXa X [1+(Id+Tcxa)]
Es[100]

Onde:

F — Fator Previdenciario;

Es — Expectativa de sobrevida no momento da aposentadora;
Tc — Tempo de Contribuicdo até o momento da aposentadoria;
Id — Idade no momento da aposentadoria;

a — aliquota fixa correspondente a 0,31.

Com a luta permanente dos trabalhadores ligados ao RGPS, o Congresso
Nacional aprovou por meio da Lei n° 12.254/2010, o fim do Fator Previdenciério, a

partir de 1° de janeiro de 2011.

Ocorre que, num ato de contradicdo que negou todas as posi¢cbes de
guando era candidato, o entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva vetou o
dispositivo da referida lei, que punha fim ao Fator “redutor”, em 15 de junho de 2010,
em plena “Copa do mundo de 2010”, mantendo os prejuizos aos trabalhadores do
RGPS de todo o pais.
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4.2 REGIMES PROPRIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS E DOS MILITARES (RPPS)

O regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS), de que trata o art. 40, da
CRFB/88, € aplicavel aos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, que o instituir. Para aqueles Entes que nao instituirem seu

RPPS, ficam obrigados a recolher as contribui¢cdes previdenciarias para o INSS.

Dessa forma, necessario se faz dissecar o conceito de servidores publicos,
uma vez que envolve muitas discussdes doutrinarias, merecendo uma analise mais

aprofundada.

4.2.1 Conceito de Servidores Publicos

Antes de dissecarmos o conceito de servidores publicos, necessario se faz

adentrar em outros conceitos que vém relacionados ao tema.

4.2.1.1 Agentes Publicos

Um conceito muito importante e muito amplo no Direito Administrativo, que é
empregado pelos doutrinadores brasileiros € o de Agente Publico, que, em sintese

apertada, € aquele que exerce uma funcéo publica.

Conforme ensinamento de Maria Silvia, (2009, p. 510) de acordo com o texto
Constitucional atual, “pode-se dizer que sdo quatro as categorias de agentes
publicos: 1. Agentes politicos; 2. Servidores publicos; 3. Militares; 4. Particulares em

colaboragdo com o poder publico”.
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Para os Professores Caio Bartine e Spitzcovsky (2012, p. 134) “agente
publico é toda pessoa fisica que exerca funcdo publica, independentemente de ser

transitoria ou efetiva, com ou sem remuneragao, de forma politica ou administrativa”.

Como visto, o conceito de Agente Publico extrapola os limites conceituais de

“servidores publicos”.

4.2.1.2 Agentes Politicos

O Agente Politico, para a doutrina dominante, é aquele que esta no topo da
estrutura estatal. Como exemplo, podemos citar: O Presidente da Republica,
Governadores e Prefeitos (e seus respectivos vices); Membros do Poder Legislativo;
Membros da Magistratura, Ministério Publico, Tribunais de Contas, Advocacia Geral
e Defensoria; Auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo (Ministros e Secretarios

de Estados e Municipios); Carreira Diplomatica.

Com um conceito mais restrito, o eminente Celso Antdnio Bandeira de Mello
(2008, p. 245) assim define:

Agentes Politicos s@o os titulares dos cargos estruturais & organizagao
politica do pais, ou seja, sdo os ocupantes de cargos que compdem o
arcabouco constitucional do Estado e, portanto, o esquema fundamental do
poder. Sua funcéo é a de formadores da vontade superior do Estado.

S&o aqueles agentes que estdo no comando de um dos poderes, conforme

definicao constitucional, jurisprudencial e doutrinaria.

4.2.1.3 Servidores Publicos

A expressao “Servidores Publicos” vem expressa na Constituicdo de 1988,
na secao Il, no capitulo que trata da Administracdo PuUblica. Esse termo é
empregado para designar as pessoas que tém vinculo empregaticio na

administracé@o publica direta, autarquica e fundacional.
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Portanto, servidores estatais — sdo 0s que atuam no Estado. Estes, por sua
vez, sao subdivididos em: a) Servidores publicos (0s que atuam em pessoa juridica
de direito publico, na administracdo direta, suas autarquias e fundacdes publicas —
Estatutarios — Art. 19 ADCT); b) Empregado publico (servidores de Entes
Governamentais de direito privado — Celetistas) e c) Servidores temporéarios, que
sdo contratados por tempo determinado, exclusivamente para necessidades
temporarias e de excepcional interesse publico, cuja funcdo é exercida sem vinculo

a cargo ou emprego publico (art. 37, IX, da CF/88).

No ensinamento da Professora Maria Silvia (2009, p. 509), Servidor Publico:

E a expressdo empregada ora em sentido amplo, para designar todas as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades de
Administracdo Indireta, com vinculo empregaticio, ora em sentido menos
amplo, que exclui os que prestam servi¢gos as entidades com personalidade
juridica de direito privado. Nenhuma vez a Constituicdo utiliza o vocabulo
funcionério, o que ndo impede seja este mantido na legislacédo ordinéria.

Como visto, o conceito de servidor publico ndo relaciona apenas aos
servidores efetivos ou celetista, mas a todos que, de qualquer forma, desenvolver

um munus publico.

Para a Lei Penal, conforme definido no art. 327, do Cdédigo Penal brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848/1940):

Art. 327 — Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcéo publica. (grifo nosso).

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execucédo de atividade tipica da
Administracéo Publica. (Incluido pela Lei 9.983/00).

§ 2° - A pena sera aumentada da terga parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de
funcdo de direcdo ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundacéo instituida pelo
poder publico. (Incluido pela Lei 6.799/80).
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Note-se que o referido dispositivo legal refere-se a funcionario publico. Hoje,
esse termo ja ndo € mais empregado, pois a propria CF/88 intitula de “Servidor
Publico”.

Ainda na visdo de Maria Silvia (2009, p. 611), “para fins criminais, o conceito
de servidor publico é mais amplo, mais se aproximando do conceito de agente
publico”.

Do ponto de vista legal, a Lei 8.112/90 (Regime Juridico Unico dos

Servidores da Unido - RJU) traz outro conceito de Servidor:

Art. 1° Esta Lei institui o0 Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes
publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico. (grifo nosso).

Art. 3° Cargo publico € o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao
criados por lei, com denominagéo prépria e vencimento pago pelos cofres
publicos, para provimento em carater efetivo ou em comisséo.

Como visto, a énfase é dada a investidura no cargo publico.

4.2.1.4 Militares

Nas palavras de Maria Silvia (2009, p 515-516), os militares abrangem as
pessoas fisicas que prestam servicos as Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aerondautica - art. 142, caput, e § 3° da CF/88), tendo regramento préprio, por forca

da Lei n° 6.880/80, que dispbe sobre o Estatuto dos Militares das Forcas Armadas.

Quanto as Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares dos Estados e

7

Distrito Federal, seu vinculo € o estatutario, sendo-lhes aplicaveis as normas do

RPPS de cada Ente Federativo, conforme dispuser a legislacdo de cada Ente.
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Nesse sentido, leciona Alexandre de Moraes (2007, p. 374) que: “A propria
Constituicdo Federal, porém, determina a aplicagcdo aos militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes
previstas nos arts. 14, § 8°, 40, § 9° e 42, §§ 2° e 3.

4.2.1.5 Particulares em Colaboracdo com o Poder Publico

E a categoria em que se incluem todas as pessoas fisicas que prestam
servico ao estado, sem vinculo empregaticio, tenha ou ndo remuneracdo, como por
exemplo: 1 Por delegacdo de poder (concessionarios e permissionarios de servicos
publicos); 2 Por requisicdo, nomeacdo ou designacado para servicos publicos
relevantes (Jurados, convocados para servico militar, Comissérios de menores, entre
outros); 3 Os gestores de negécios (que assumem algumas funcdes publicas em

momentos de emergéncia, como enchentes, incéndios, etc.).

4.2.2 Breve Histérico de Custeio no RPPS

Antes da promulgacéo da CF/88, ndo havia uma sistematizacao, em relacao

a questao previdenciaria, no tocante aos servidores publicos.

Com a nova ordem constitucional vigente, por forca do art. 39, da CF/88, foi
estabelecida a unificacdo dos regimes dos servidores publicos, tendo a Unido criado
o0 Regime Unificado, por meio da Lei n° 8.112/90 (Regime juridico unico dos
servidores federais - RJU).

A partir de 1993, os servidores passaram a contribuir para suas
aposentadorias e pensodes, por forca de EC n° 03/93, que trouxe essa previsao

constitucional, acrescentando o § 6° ao art. 40 da Constituicdo de 1988.
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Dessa forma, foi instituida a cobranca de contribuicbes para o custeio do
RPPS, com aliguotas iniciais variando de 9% a 12%, conforme lei 9.783/99.

Conforme licdo do eminente Prof. Fabio Zambitte (2007, p. 29-30):

Os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS,
seguem as diretrizes da Lei n® 9.717/98, pois cabe a Unido estipular as
normas gerais sobre o assunto. No citado diploma legal, ha previsdo do
atendimento de alguns preceitos elementares, como a vinculagéo exclusiva
das contribuicbes ao pagamento dos beneficios (art. 1°, Ill) e a cobertura
exclusiva a servidores titulares de cargo efetivo (art. I, V), cabendo aos
demais a vinculacéo obrigatdria ao RGPS.

A EC n° 41/2003 instituiu a contribuicdo dos servidores inativos, e
estabeleceu aliquota minima de 11%, igualmente aplicavel aos servidores ativos e

inativos.

Para os servidores inativos, depois de muitos debates e disputas judiciais,
inclusive no STF, que discutiu a constitucionalidade desse desconto imposto aos
aposentados e pensionistas, e concluiu pela constitucionalidade da referida taxacgéo,
ADI n° 3.105/DF e 3.128/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 18/2/2005,
ficando estabelecido o percentual do desconto em 11%, sobre o que ultrapassar ao
valor do teto do RGPS.

Assim, o custeio do sistema é definido no texto constitucional, no caput do

art. 40, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003). (grifo n0sso).

Do texto legal acima, fica cristalino que tem carater contributivo e solidario,

sendo obrigado haver contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas.
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As aliquotas cobradas dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos do art. 149, § 1° da CF/88, serdo de 11%, no minimo. Com
isso, d4 margem para se estabelecer, em Lei de iniciativa desses Entes, aliquotas

maiores, desde que seja Unica para todos os servidores do Ente.

De acordo com a Lei n°® 10.887/2004, no caput do seu art. 4°, no ambito
federal, a contribuicdo do servidor ativo para a manutencdo do RPPS é de 11%

sobre a base de contribuicéo.

Conforme ensina Ivan Kertzman (2007, p. 112):

Devemos, pois, partir do conceito de remuneragéo, para podermos entender
0 que é o salario-de-contribuicdo. Este definido no art. 28 da Lei 8.212/91, &,
em verdade, a base de célculo das contribui¢cdes previdenciarias, variando a
depender das categorias de trabalhador.

Por base de contribuicdo, o 8§ 1° do art. 4° da Lei 10.887/2004, assim

prescreve:

Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos
Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a
manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de
11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo dada pela Lei n2 12.618, de
2012).

| - a totalidade da base de contribuigdo, em se tratando de servidor que tiver
ingressado no servigo publico até a data da publicagdo do ato de institui¢cdo
do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele;
(Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012).

Il - a parcela da base de contribuicdo que n&do exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em
se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n® 12.618, de 2012).

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o inciso
| e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar ali
referido; ou (Incluido pela Lei n2 12.618, de 2012).

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se refere o
inciso |, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido. (Incluido pela Lei n2 12.618/12).

Nesse sentido, o 8 1°, do art. 4°, da Lei n° 10.887/04, assim define base de

contribuigao:
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Art. 4°

[...]

§ 1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de caréater individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas: (grifo nosso).

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

[l - a indenizacéo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - 0 auxilio-alimentagéo;

VI - 0 auxilio-creche;

VIl - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;
VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de fungdo comissionada ou gratificada; (Redagdo dada pela Lei
n? 12.688, de 2012).

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam 0 § 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal, 0 § 52 do art. 22 € 0 § 12 do art. 32 da Emenda Constitucional n2 41/03;
(Redacgdo dada pela Lei n? 12.688, de 2012).

X - 0 adicional de férias; (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012).

XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012).

XIl - o adicional por servico extraordinario; (Incluido pela Lei n2 12.688/12).

Xl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar; (Incluido
pela Lei n2 12.688, de 2012).

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido pela Lei n®
12.688, de 2012).

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou
orgao deliberativo, na condi¢do de representante do governo, de 6rgdo ou
de entidade da administrac@o publica do qual é servidor; (Incluido pela Lei n?
12.688, de 2012).

XVI - 0 auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012).

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art.
76-A da Lei n° 8.112, de 11/12/90; (Incluido pela Lei n2 12.688/12).

XVII - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas
Estruturadores da Administracdo Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei n° 11.356/06; (Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012).

XIX - a Gratificagdo de Raio X. (Incluido pela Lei n2 12.688, de 2012).

Existe entendimento no STF de que somente as parcelas incorporaveis ao
salario do servidor é que estdo sujeitas a incidéncia da contribuigdo previdenciaria.
Dessa Forma, no entender do STF, no RE-AgR 389903/DF, 12 Turma, Rel. Min. Eros
Grau. DJ 05/05/06, ndo ha incidéncia de contribuicdo sobre os valores recebidos

pelo servidor a titulo de horas extras e do terco constitucional de férias.

Conforme licdo de Ivan Kertzman (2007, p. 31) a contribuicdo do Ente
Federativo para o custeio do RPPS néo pode ser inferior ao valor descontado do

servidor ativo, nem superior ao dobro desta (art. 2°, Lei 9.717/98).
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Na mesma senda, a Lei n° 10.887/2004, em seu art. 8°, vem instituir o aporte
federal ao RPPS, igual ao limite maximo, do dobro da contribuicdo do servidor ativo.
Um detalhe interessante é que a Unido Federal ndo tem um Orgdo Gestor

Previdenciario Proprio para os seus servidores.

Por fim, conforme leciona Alexandre de Morais (2007, p. 781) que “fica
vedado a filiagado ao regime geral da Previdéncia Social, na qualidade de segurado

facultativo, de pessoa participante de regime proéprio de previdéncia”.

4.2.3 Organizacdo do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS)

Nas licbes do Professor Hugo Goes, (2011, p. 640) RPPS:

E o regime de previdéncia, estabelecido no ambito da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios que assegura por lei, aos servidores
titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e
pensao por morte previstos no art. 40 da Constituicdo Federal.

Quanto as normas gerais, a Lei n® 9.717/98 estabelece regras comuns de
funcionamento a todos os regimes proprios dos diversos Entes da Federacdo. Os
demais Entes podem editar legislacdo complementar, nos limites estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Lei 9.717/98.

Um exemplo dessa liberdade em complementar a legislacdo, dada aos
Entes, é a fixagdo da isencéo de contribuicdo para o RPPS do Estado do RN (que
tem como seu Orgdo gestor o Instituto de Previdéncia dos servidores do RN -
IPERN), nos termos do paragrafo unico do art. 3° da Lei estadual n° 8.633/2005, que
€ aplicavel aos aposentados e pensionistas acometidos de doencas “incapacitantes”,

abrangidas pela isencdo do imposto de renda.



54

4.2 4 Beneficiarios do RPPS

Nas licbes do Prof. Hugo Goes (2011, p. 640):

O RPPS oferecera cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de
cargo efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos tribunais de contas,
membros do Ministério Publico e de quaisquer dos poderes da Unido, do
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidos suas autarquias e
fundac6es e seus dependentes.

Nesse sentido, a Portaria MPS n°® 402/2008 estabelece essa cobertura, no
seu art. 2°, § 1°.

Quanto aos militares dos Estados e do Distrito Federal, a CF/88 estabelece,

Nno seu art. 42:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998).

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, §
8% do art. 40, § 9° e do art. 142, 88 2° e 3° cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98).

8§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente
estatal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

Do texto constitucional acima, fica claro que aos militares dos Estados e do

Distrito Federal, aplicam-se as regras unificadas do RPPS.

Em relacdo aos membros das Forgcas Armadas, existe uma lei especifica, de
n° 6.880/80, que dispde sobre o Estatuto dos Militares, portanto com regramento

préprio, em relacéo as normas do RPPS.
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4.2.5 Pensé&o por Morte no RPPS

O Prof. Alexandre Moraes (2007, p. 361) explica que, com a reforma da
previdéncia estabelecida pela EC n° 41/2003, foram estabelecias novas regras para
concessao de pensdes no RPPS. De acordo com o 8§ 7° do art. 40, da CF/88, o
beneficio da penséo por morte, devido ao conjunto dos dependentes do servidor (e

do aposentado) falecido, seréa igual:

Art. 40

[...]

§ 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que
sera igual: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003).

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 41, 19.12.2003).

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
gue se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do 6bito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003).

Dessa forma, a nova regra aplicada ao calculo das pensfes concedidas
apos a reforma previdenciaria de 2003 ndo permite mais a integralidade no valor do
beneficio, para os servidores que percebem mais do que o valor do teto do RGPS,
hoje no valor de R$ 4.390,24.

Ocorre que essa nova regra trazida na EC n°® 41/03 so foi regulamentada
com a Lei n® 10.887/2004, que teve vigéncia a partir de 21/06/2004, data em que se

comecou a aplicar o citado redutor.
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4.2.6 Teto Constitucional do Valor dos Beneficios Previdenciarios no RPPS

O Prof. Hugo Goes (2011, p. 661) assim leciona a respeito:

No RPPS, os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da penséo.

Outra inovacao trazida pela EC n° 41/2003 foi a instituicAo de um teto
salarial que é aplicavel aos proventos de aposentadorias e as pensoées, pagas pelo
RGPS. Esse teto de referéncia é estabelecido no art. 40, § 11, da Constituicdo da

Republica:

Art. 40.

[...]

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢cdo
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicao de proventos de inatividade com remuneracao de cargo acumulavel
na forma desta Constituicdo, cargo em comissédo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15/12/98).

Destaca-se que o limite salarial acima referido também é aplicavel aos
servidores ativos de todos os Entes da Federacédo e a referéncia, na Unido, é o valor
do subsidio do Ministro do STF.

Em 2014, o valor do teto (limite) salarial no servico publico é de R$
29.462,25 (vinte e nove mil, quatrocentos e sessenta e dois mil e vinte e cinco reais),
gue equivale ao valor do subsidio, em espécie, do Ministro do STF, conforme
definido na Lei n°® 12.771, de 28 de dezembro de 2012.

O limite salarial no ambito do servi¢o publico foi instituido pela EC n° 41/03,
que estabeleceu, no art. 37, XI, da CRFB/88:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

[...]

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003).

Sobre a questéao dos subtetos, leciona o Prof. Alexandre de Moraes (2007, p.
321):

Em respeito, porém, ao autogoverno dos entes federativos, a EC n° 47/05
permitiu a fixagdo de especifico subteto salarial estadual/distrital, desde que
com a edicdo de emendas as respectivas Constituicfes estaduais ou a Lei
Orgéanica do Distrito Federal (CF, § 12, art. 37).

Assim, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, ficou estabelecido
como subteto o valor do subsidio do Governador do Estado. Quanto ao subteto dos

Municipios, este valor limite & o subsidio do Prefeito.

A fixacdo do subteto nos Estados e Municipios gerou muita discusséo e
mobilizacdo dos servidores, o que fez aprovar, na EC 47/2005, em seu art. 1°, a
criacdo do § 12, no art. 37, da CF/88, que possibilitou se instituir, no ambito dos
Estados, por meio de emenda as suas respectivas Constituicdes Estaduais, subteto
anico, tendo como limite o valor do subsidio do Desembargador do Tribunal de

Justica do Estado.
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4.3 REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR OU PRIVADA

O regime de previdéncia complementar, de que trata o art. 202, caput, da

CF/88, assim é conceituado:

s

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autébnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar. (Redagdo dada pela EC n? 20, de 1998) (grifo nosso).

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante
de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso
as informacgdes relativas & gestdo de seus respectivos planos. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho
dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios concedidos, ndo
integram a remuneragao dos participantes, nos termos da lei. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hip6tese
alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998) (Vide EC n2 20, de 1998).

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagcao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enguanto
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada, e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998).

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessiondrias de
prestacdo de servicos publicos, quando patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada. (Incluido pela EC n2 20, de 1998).

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das entidades
fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercédo dos participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberacao. (Incluido pela EC n2 20, de 1998).

Também €& prevista na Constituicdo Cidada de 1988 a previdéncia

complementar dos servidores publicos, conforme art. 40, 88 14, 15 e 16.
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Para o Professor Hugo Goes, (2011, p. 670), “As entidades de previdéncia
complementar podem ser de natureza juridica privada ou publica. A privada pode ser

aberta ou fechada. A publica, necessariamente sera fechada”.

4.3.1 Previdéncia Complementar Privada

A previdéncia complementar privada é prevista no art. 202 da CF/88,
conforme demonstrado acima, tem as seguintes caracteristicas, de acordo com
ensinamento de Hugo Goes (2011, p. 670): € do tipo privado; goza de autonomia,
em relacdo ao RGPS; é de filiacdo facultativa; de natureza contratual, sua

constituicdo de reserva € no regime de capitalizacéo; regulado por lei complementar.

Pela catedra de Ivan Ketzman (2007, p. 417), o regime de previdéncia
privada é regulado pela Lei Complementar n°® 109/2001, com duas modalidades de
entidades de previdéncia privada: a) entidade fechada, de que trata o art. 31 da LC
n°® 109/2001; b) entidade aberta, definida no art. 36 da LC 109/2001.

Para o Prof. Wladimir Novaes Martinez (2012, p. 55) a previdéncia
complementar “é um conjunto de operagdes econdmico-financeiras empreendidas
no ambito da sociedade, de adesdo espontanea, propiciando beneficios adicionais

ou assemelhados, mediante recursos exclusivos do protegido”.

Nesse sentido, o sistema de previdéncia complementar tem evoluido
bastante, sendo uma fatia de mercado de aplicacbes, além de ser uma alternativa

para a complementacéo de valor dos beneficios previdenciarios.

4.3.1.1 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC)

Essas modalidades de sociedade, nos termos do art. 31, § 1° da LC

109/2001 sao organizadas sob a forma de fundacédo de direito privado, sem fins
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lucrativos, e seu objetivo € a administracdo e execucdo de planos de beneficios de
natureza previdenciaria, conforme ensina Hugo Goes (2011, p. 672).

Nas entidades fechadas criadas por patrocinadores deve haver relacdo
formal de empresa, tendo a participacdo do empregador para o custeio do referido
plano. Assim, podem ser instituidas por empresas ou grupos de empresas, ou
mesmo por um Ente publico ou suas autarquias, fundagfes, empresas publicas, de
economia mista, entre outras. Como exemplo, temos a PREVI (Banco do Brasil),
PETRUS (PETROBRAS), entre outros.

Quanto a participacdo do patrocinador no custeio, o 8§ 2° do art. 202, da
CF/88, limita o aporte de recursos do Ente publico até o limite da contribuicdo do

segurado, e desde que na qualidade de patrocinador.

Nas entidades fechadas de previdéncia complementar, criadas por
instituidor, a relacdo entre as partes ocorre por vinculo associativo, e ndo pelo

empregaticio, conforme licdo do Professor Hugo Goes, (2011, p. 673).

O art. 31, § 2° da LC 109/2001 estabelece:

Art. 31. As entidades fechadas s&do aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo 6rgao regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas € aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
entes denominados patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, denominadas instituidoras.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-d0 sob a forma de fundag&o ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

§ 2° As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso
Il do caput deste artigo deverdo, cumulativamente:

| - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e
provisbes mediante a contratagdo de instituicdo especializada autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou outro 6rgdo competente;

Il - ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade contribuicao
definida, na forma do paragrafo Gnico do art. 7° desta Lei Complementar.

O orgao fiscalizador das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

EFPC) é a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

Também existe o 6rgao regulador do sistema, que € o Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar (CNPC), o qual expede normas administrativas,
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vinculando todo o setor. Ambos o0s 6rgdos sdo vinculados ao Ministério da

Previdéncia Social.

4.3.1.2 Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC)

Na licdo de Fabio Zambitte (2007, p. 657):

As entidades abertas sdo constituidas sob a forma de sociedades anénimas
e tem por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciario, concedidos em forma de renda continuada ou pagamento
Unico, acessiveis a qualquer pessoa fisica.

Esse é o conceito estabelecido no art. 36, da LC n° 109/2001:

Art. 36. As entidades abertas sdo constituidas unicamente sob a forma
de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar planos de
beneficios de caréater previdenciério concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas
fisicas. (grifo nosso).

Paragrafo U(nico. As sociedades seguradoras autorizadas a operar
exclusivamente no ramo vida poderdo ser autorizadas a operar os planos de
beneficios a que se refere o caput, a elas se aplicando as disposi¢cdes desta
Lei Complementar.

Nessa modalidade de previdéncia, os planos estdo disponiveis para

qualquer pessoa fisica, ndo sendo exigido vinculo profissional ou associativo.

Seu 6rgéao regulador é o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e
o Orgao fiscalizador do sistema é a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
ambos vinculados ao Ministério da Fazenda, pois, no dizer de Fabio Zambitte (2007,
p. 657) “apesar de o assunto ser previdéncia complementar, o MPS ndo possui

qualquer ingeréncia no segmento aberto”.
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4.3.2 Previdéncia Complementar de Natureza Publica

A primeira Reforma da Previdéncia, que foi implementada pela EC n°® 20/98,
estabeleceu, nos 8§ 14, 15 e 16, do art. 40 da CRFB/88:

Art. 40

[...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15/12/98).

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redagdo dada pela ECn2 41/03).

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos
88 14 e 15 poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela EC n2 20, de 15/12/98).

Assim, permitiu que os Entes da Federacdo instituissem sua previdéncia
complementar para os seus servidores, por meio de lei ordinaria, de iniciativa

destes.

Destaca-se que serd do tipo fechado, isto é, s6 poderdo participar os
servidores publicos titulares de cargo efetivo, incluindo os membros de poder do
respectivo Ente, tendo sua organizacdo sob a forma de Fundacéo Publica.

Quanto a sua natureza, sera publica — fechada (EFPC) —, o que obriga aos
ditames da Lei n° 8.666/93, conforme expresso no art. 40, 8§ 15, da CF/88, acima

transcrito, combinado com o art. 8°, paragrafo unico, da LC n° 108/2001.

Para o Professor Hugo Goes, (2011, p. 689): “A previdéncia complementar
publica oferecerd aos respectivos participantes planos de beneficios somente na

modalidade de contribui¢cao definida”.
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Portanto, somente o valor da contribuicdo do servidor é definida, enquanto o
valor do beneficio somente serd conhecido por ocasido da sua concessao, 0 que
depende de boa gestdo na sua aplicacdo dos ativos, com vistas a garantir 0s

beneficios futuros.

O Prof. Fabio Zambite (2007, p. 669) ensina que, com a instituicdo da
previdéncia complementar prépria pelo Ente Federativo, poderd ser estabelecido
como limite maximo para o valor dos beneficios de aposentadoria e penséo o teto do
valor pago aos beneficios do RGPS, hoje no valor de R$ 4.390,24 (quatro mil,

trezentos e noventa reais e vinte e quatro centavos).

Referida regra esta expressa no 8 14, do art. 40, da Carta Maior, in verbis:

Art. 40
[..]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15/12/98).

Quanto a adesao do atual servidor ao regime, é opcional, nos termos do art.
40, 8§ 16, da Constituicao.

A base de célculo para a contribuicdo do servidor que aderir ao regime sera
sobre o que exceder ao valor do teto do RGPS, multiplicando-se por uma aliquota

definida em lei.

A Unido instituiu sua previdéncia complementar, por meio da Lei n° 12.618,
de 30 de abril de 2012, promovendo substanciais alteracbes nas regras de
aposentadorias dos servidores de cargo efetivo da Unido. Assim, foi criada a
Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP),

que no seu art. 1°, disp0de:

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem o0s §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituigdo
Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundacdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Pablico da Unido e do Tribunal de Contas da Uni&o.
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Paragrafo Unico. Os servidores e os membros referidos no caput deste
artigo que tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio
da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante
prévia e expressa opcao, aderir ao regime de que trata este artigo,
observado o disposto no art. 3° desta Lei.

Assim, conforme explica a cartilha da ANFIP: SERVIDORES PUBLICOS
(2014, p. 33):

Portanto, todos os servidores federais que ingressarem no servigo publico, a
partir de 14 de fevereiro de 2013, serdo filiados obrigatoriamente ao RPPS,
até o limite de R$ 4.390,24 (quatro mil, trezentos e noventa reais e vinte e
quatro centavos), em 01lde janeiro de 2014, correspondente ao teto de
contribuicdo e beneficio do RGPS. (grifo nosso).

Sobre o assunto, O Ministro Garibaldi Alves, em entrevista a Revista
Previdéncia Social (2013, p.09) enfatiza que considera uma conquista do Ministério,
em 2013, a criacdo do FUNPRESP, destacando: “Gostaria de lembrar da conquista
gue tivemos no Ministério da Previdéncia, o FUNPRESP que equacionou, no longo

prazo, um déficit historico que chegou a 57 bilhdes de reais no ano de 2012”.

Quanto ao recolhimento para o RPPS, continuara sendo de 11% (no

minimo) sobre o valor do teto estabelecido para o RGPS.

A contribuicdo do patrocinador, em sintonia com o expresso no § 3° do art.
202 da CF/88, ndo podera exceder a do segurado, e sua relagdo maxima sera de

um para um.

No mesmo caminho, os demais Entes Federativos ja estdo criando seus

regimes préprios, como é o caso de S&o Paulo, Rio de Janeiro, entre outros.

Assim, para os servidores que aderirem a previdéncia complementar criada
pelo Ente publico a que servir, tera como limite de seus beneficios de aposentadoria
o valor estabelecido para o RGPS. Para os servidores que ndo fizerem adesao ao
sistema, tendo em vista que é opcional, continua sendo calculado pela média, assim

como aplicada no RGPS.

Dessa forma, as aposentadorias concedidas no RPPS, a partir de 2004,

passaram a ser pela média, pondo fim a Paridade e a Integralidade.

Ressalta o eminente Professor Fabio Zambitte (2007, p. 642):
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O art. 3° da EC n° 41/03, de modo a evidenciar o direito adquirido e o
respeito deste pela reforma, expressa a manutencdo das condicBes
anteriormente fixadas para aqueles que ja preencheram todos os requisitos
a aposentacao ou o recebimento de pensao.

O novo regramento previdenciario imposto pela EC n° 41/03 causou
indignacdo aos antigos servidores, que partiram para a mobilizacdo junto ao
Congresso Nacional. Em resposta aos servidores, foi aprovado a EC n° 47/05
‘Emenda Paralela da Previdéncia’, que, entre outras inovagfes em matéria
previdenciaria, instituiu regras de transicdo, aplicaveis aos servidores que
ingressaram no servico publico antes da vigéncia da EC n° 41, de 31/12/2003,
possibilitando, assim, obter aposentadoria com paridade e integralidade, se

cumpridos com os requisitos ali estabelecidos.
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5 REGRAS DE APOSENTADORIA DOS SERVIDORES PUBLICOS NO RPPS,
POS-REFORMA PREVIDENCIARIA DE 2003

Estabelece o § 1°, do art. 40, da CF/88, verbis:

Art. 40

[...]

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88 3° e 17: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003).

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da
lei;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003).

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998).

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢es: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Assim, podemos sintetizar as modalidades de aposentadoria, de acordo com
o texto constitucional acima, em: a) aposentadoria compulséria; b) aposentadoria por
invalidez; c¢) aposentadoria voluntaria, que pode ser por idade e tempo de
contribuicdo e aposentadoria somente por idade; d) aposentadoria especial.

Além dessas modalidades de aposentadorias, temos ainda a aposentadoria
do professor, que tem sua idade e tempo de contribuicdo reduzidos em 5 (cinco)
anos, conforme 8§ 5° do art. 40, da CF/88:

Art. 40

[...]

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no 8§ 1°, Ill, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
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magistério na educacédo infantil e no ensino fundamental e médio. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98).

O texto constitucional ainda prevé a aposentadoria diferenciada para
portadoras de deficiéncia. Note-se que foi aprovado a LC n° 143/2013, regulando
esse tipo de aposentadoria, aplicavel ao RGPS, portanto ainda faltando
regulamentacao para os servidores publicos, o que se espera em breve, tendo em

vista 0 montante de acdes judiciais sobre a matéria, forcando uma solucéo definitiva.

5.1 FORMA DE CALCULO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSOES
NO RPPS

Os proventos de aposentadoria dos servidores publicos passaram a ser
calculados pela média. Sobre o assunto, leciona o Professor Fabio Zambitte, (2007,
p. 631):

O art. 40,8 1° da Constituicdo, que trata das diferentes espécies de
aposentadoria do servidor, faz remissdo aos 88 3° e 17, os quais,
respectivamente, determinam o fim da aposentadoria integral (valor do
pagamento na inatividade igual & dltima remuneracdo), passando-se a
calcular a prestacdo previdenciaria por meio da média (assim como no
RGPS), e a necessidade de atualizacdo monetéria quando da confeccéo da
média, para efeitos de afericdo da renda mensal inicial.

A Lei n° 10.887/2004, que regulamentou dispositivos da EC n° 41/2003 e

trouxe a forma de calculo dos proventos, no seu art. 1°, in verbis:

Art. 1° No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto
no § 3°do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional
n°41, de 19 de dezembro de 2003, serd considerada a média aritmética
simples das maiores remuneracfes, utilizadas como base para as
contribuicBes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia.
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Essa média, conforme estabelecida na referida Lei, veio aproximar o
formato de concessédo de beneficios, entre o RGPS e o RPPS.

5.2 ESPECIES DE APOSENTADORIA NO RPPS

Nos termos do art. 40, da CRFB/1988, temos trés regras gerais de
aposentadoria, que, de acordo com Alexandre de Moraes (2007, p. 356-357),
podemos destacar: por invalidez permanente; compulsoriamente, aos 70 anos de

idade; e voluntaria.

5.2.1 Aposentadoria Compulséria

Prevista no art. 40, § 1° inciso Il, da CF/88, também conhecida como
“expulsatoria”, é a espécie de aposentadoria compulséria (obrigatéria), aplicavel aos
servidores publicos que completarem 70 anos de idade. Portanto, € um critério Unico
— 0 da idade de 70 anos, ndo se exigindo nenhum outro requisito complementar,

como exigidos nas aposentadorias voluntarias.

Para o Professo Hugo Goes, (2011, p. 647), “os proventos da aposentadoria

compulséria sdo calculados de modo proporcional ao tempo de contribuicao”.

O célculo da proporcionalidade obedece as regras do tempo de contribuigéo,
no que tange ao periodo de homem (35 anos) e mulher (30 anos), ou seja, divide-se,
no caso de homem, o tempo de contribuicdo (por exemplo, se tiver 20 anos) pela
guantidade legalmente exigida (35 anos). No final, multiplica-se esse resultado
matematico 20/35, pela média aritmética simples das maiores remuneracdes de todo
o periodo contributivo (desde a competéncia julho de 1994), conforme preceitua a
Lei n® 10.887/2004.

Destaca-se que o valor dos proventos da aposentadoria compulsoria do

servidor ndo pode ser menor que um salario minimo, nem tampouco superior ao
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valor da remuneragéo desse servidor, em atividade, conforme expresso no art. 1°, §
59, da Lei n° 10.887/2004.

Outro ponto de destaque é em respeito a regra do melhor beneficio, caso o
servidor ja tenha cumprido com todos os requisitos para aposentadoria voluntaria e
continuar em atividade até os 70 anos. Assim, no momento em que for aposentado

compulsoriamente, deve ser respeitado o beneficio da aposentadoria integral.

5.2.2 Aposentadoria por Invalidez

Conforme diccdo do art. 40, 8 1° da CF/88, o servidor acometido de
incapacidade permanente para o trabalho, constatado em laudo médico pericial, tera
direito a aposentadoria por invalidez. Na espécie, 0s proventos serdo proporcionais
ao tempo de contribuicdo, obedecendo a regra do calculo de aposentadoria

compulsoéria.

Com efeito, 0 mesmo dispositivo legal acima, no seu inciso |, traz excecéo a
regra, n0s casos em que a incapacidade tiver sido em decorréncia de “acidente de
servi¢o, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da

lei”. Nesses casos, conforme os ensinamentos do Professor GOES, (2011, p. 647):

A renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez decorrente de
acidente em servigco, moléstia profissional ou doenc¢a grave, contagiosa ou
incurdvel, serd de 100% da média aritmética das maiores remuneracdes,
utilizando-se como base para as contribuic6es do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado.

Destaca-se que o servidor que foi aposentado por invalidez permanente e,
de qualquer modo, voltar a trabalhar em outro emprego, ou mesmo se assumir um

cargo eletivo, terd sua aposentadoria cassada.

Dessa forma, o servidor que se aposentar nessas condigdes néo tera direito

a paridade e integralidade na sua aposentadoria.
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Mas, para corrigir injusticas com 0s antigos servidores que ingressaram no

servigo publico até 31/12/2003, foi promulgada a EC n° 70/2012, que acrescentou o
art. 6°-A na EC n°® 41/2003, in verbis:

Art. 1° A Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 62-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no
servico publico até a data de publicacédo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,
com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracao
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos 88 3° 8° e 17 do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Essa alteragao Constitucional veio resgatar direitos dos antigos servidores

gue ingressaram no servi¢co publico antes de 2003.

5.2.3 Aposentadoria Voluntéria no RPPS

Aposentadoria voluntaria é género, da qual sdo espécies aposentadoria por

idade e aposentadoria por idade e tempo de contribuigcéo.

5.2.3.1 Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de Contribuicéo

Essa modalidade de aposentadoria é prevista no art. 40,8 1°, inciso lll,

alinea “a”, da CF/88:

Art. 40

[...]

§ 1° § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos 88 3° e 17: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, 19.12.2003).
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[...]

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢cfes: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Destaca-se que a redacao do caput do art. 40 e do pardgrafo primeiro do
dispositivo acima citado, foi dada pela EC n° 41/2003. Ja os requisitos impostos pelo
inciso Il (tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco
anos no cargo em que se deu a aposentadoria), bem como os requisitos de idade
minima (60 anos para homem e 55 anos para mulher) e tempo de contribuicdo (35
anos para homem e 30 para mulher), estabelecidos na alinea “a” deste inciso, foram
trazidos pela EC n° 20/98.

Na licdo do Professor Hugo Goes, (2011, p. 648):

A renda mensal inicial desta aposentadoria sera de 100% da média
aritmética das maiores remuneragdes, correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicao, se posterior aquela competéncia.

Isso significa que, com a reforma da previdéncia, implementada pela EC n°
41/2003, pb6s-se fim aos institutos da Paridade e da Integralidade salarial das

aposentadorias dos servidores publicos, que se aposentarem a partir dessa data.

A forma de célculo do beneficio, para efeito de afericdo da renda mensal
inicial € a mesma aplicada ao RGPS, ou seja, pela média, conforme ensinamentos
do Professor Fabio Zambitte, (2007, p. 632).

A referida regra causou muita indignacdo nos antigos servidores que
ingressaram no servico publico até 31/12/2003, data em que entrou em vigor a EC n°
41/2003. Em resposta a grande mobiliza¢éo, o Congresso Nacional aprovou a EC n°
47/2005, a qual, entre outras alteracdes, trouxe nova regra de transicao aplicada aos
servidores que ingressaram no servi¢o publico até 16/12/1998, que, se cumpridos 0s
requisitos ali estabelecidos, permite aposentar-se com Integralidade e Paridade.
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5.2.3.2 Aposentadoria Voluntéria por Idade

Na diccéo do art. 40, § 1°, lll, alinea “b”, da CF/88, o servidor publico (de
cargo efetivo) fard jus a aposentadoria voluntaria por idade, cujos proventos serdo
proporcionais ao tempo de contribuicdo, desde que preencham, cumulativamente, os

seguintes requisitos:

Art. 40
[...]

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88 3° e 17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2

41, 19.12.2003).
[..]

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢es: (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

[...]

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuic&o. (Redagdo dada pela EC n? 20, de 1998) (grifo n0osso).

Nesse sentido, para o professor Hugo Goes, (2011, p. 649) “a renda mensal

7z

inicial da aposentadoria voluntaria por idade é proporcional ao tempo de
contribuicdo, obedecendo as mesmas regras de célculo da aposentadoria

compulsoéria”.

Portanto, sem direito a Paridade e Integralidade salarial.

5.2.4 Aposentadoria do Professor

A CF/88, no seu art. 40, 8§ 5°, assim expressa:

Art. 40
[.]
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§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 15/12/98).

Do texto constitucional acima, destaca-se que o professor, servidor publico,
segurado do RPPS, que comprove, exclusivamente, seu tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacao infantil, no ensino fundamental ou médio,
fara jus a aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo. Nesses
casos, 0s requisitos de idade e tempo de contribuicdo do professor terdo reducao de

cinco anos.

Ademais, a sistemética aplicada as aposentadorias voluntarias por idade e

tempo de contribuicdo serd pela média, sem direito a Paridade ou Integralidade.

Convém destacar que a renda mensal inicial sera de 100% dessa média.

Além do exercicio do magistério, o STF, no julgamento da (ADI n® 3772/DF,
Rel. Orig. Min. Carlos Britto, Rel. p/ acérddo Min. Ricardo Lewandovski, Dt.
Julgamento — 29/10/2008) estabeleceu que as atividades de exercicio de direcdo de
unidade escolar, bem como as de coordenacdo e assessoria pedagogica, também
terdo direito a contagem do tempo de contribuicdo reduzido (cinco anos), se

exercido por professor.

5.2.5 Aposentadoria Especial

De acordo com os ensinamentos do Professor Hugo Goes, (2011, p. 650)
“aposentadoria especial € aquela que adota critérios e requisitos diferentes para sua

concessao”.

O art. 40, § 4°, da CF/88, assim prescreve:

Art. 40

L] N o _ _

8 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
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artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores: (Redagdo dada pela EC n2 47, de 2005) (grifo nosso).

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela EC n2 47, de 2005).

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela EC n2 47, de 2005).

Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 47, de 2005).

Pode-se extrair do texto constitucional acima que, enquanto nao for editada
Lei Complementar que trate da matéria, as aposentadorias especiais no RPPS dos

servidores ndo poderao ser concedidas.

Mas, no mesmo art. 40, foi incluido o § 12, que manda aplicar, no que

couber, os requisitos e critérios fixados para o RGPS.

Com o vacuo legislativo sobre a matéria, o STF entende que, enquanto nao
editada lei especifica que discipline a aposentadoria especial do servidor publico,
impbe-se a adocdo, via pronunciamento judicial, das mesmas regras de
aposentadoria especial aplicaveis ao RGPS, conforme Mandado de Injuncéo 721/Df,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 30-11-2007):

MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme disposto no inciso
LXXI do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-4 mandado de
injuncdo quando necessario ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, a soberania e
a cidadania. H4 acdo mandamental e ndo simplesmente declaratéria de
omissédo. A carga de declaragdo ndo € objeto da impetragdo, mas premissa
da ordem a ser formalizada. MANDADO DE INJUNGAO - DECISAO -
BALIZAS. Tratando-se de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia
considerada a relagdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA -
TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZO A SAUDE DO
SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da
aposentadoria especial do servidor, impde-se a adoc¢éo, via pronunciamento
judicial, daquela prépria aos trabalhadores em geral - artigo 57, § 1°, da Lei
n° 8.213/91.

(STF - MI: 721 DF, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
30/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-152 DIVULG 29-11-
2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007 PP-00029 EMENT VOL-02301-01
PP-00001 RTJ VOL-00203-01 PP-00011 RDDP n. 60, 2008, p. 134-142).

Apbs aprovacao dos Mandados de Injungdo do STF sobre a matéria, o INSS
editou a IN. n® 01, de 22/07/2010, com a seguinte Ementa:
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Estabelece instru¢des para o reconhecimento do tempo de servico publico
exercido sob condi¢cfes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade
fisica pelos regimes préprios de previdéncia social para fins de concesséo
de aposentadoria especial aos servidores publicos amparados por Mandado
de Injuncao.

Ressalta-se que, nos arts. 1° e 2° da norma referida, foram estabelecidos os

requisitos para o reconhecimento do tempo especial:

Art. 1° O tempo de servico publico exercido sob condi¢cbes especiais
prejudiciais & saude ou a integridade fisica sera reconhecido pelos
regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos desta Instrugdo Normativa,
nos casos em que o servidor publico esteja amparado por ordem concedida,
em Mandado de Injuncéo, pelo Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso).

Art. 2° A caracterizacdo e a comprovacgdo do tempo de atividade sob
condi¢cdes especiais obedecerdo ao disposto na legislagdo em vigor na
época do exercicio das atribui¢bes do servidor publico.

Assim, enquanto ndo editada a lei complementar sobre a matéria, aplicam-
se as regras emanadas na IN n° 01/2010/MPS/SPPS.

Para dar uma palavra final sobre 0 assunto e evitar enxurradas de recursos,
o STF editou a Sumula Vinculante n° 33, que regrou a matéria, resolvendo
definitivamente o assunto, no mundo juridico, e vinculando toda a administracéo

publica, conforme verbete abaixo:

Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral
de Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40,
§ 4°, inciso lll, da Constituicdo Federal, até edicdo de lei complementar
especifica. (grifo nosso).

Portanto, até que seja aprovada uma lei complementar regulamentando a
matéria, deverdo ser aplicadas, por analogia, as regras da aposentadoria especial
do RGPS.

Ressalte-se que existem alguns projetos de leis complementares tentando
regular a matéria, em discussdo na Camara dos Deputados, como o PLP n°
554/2010 e PLP n° 555/2010, entre outros.
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Com a decisdo do STF sobre a matéria, o MPS expediu a Instrugédo
Normativa n° 01/2010, que definiu a forma de aplicacdo dos critérios estabelecidos

na legislacdo do RGPS para serem aplicados ao RPPS:

Art. 1° O tempo de servico pulblico exercido sob condicbes especiais
prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera reconhecido pelos
regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos termos desta Instrugdo Normativa,
nos casos em que o servidor publico esteja amparado por ordem concedida,
em Mandado de Injuncéo, pelo Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso).

Art. 2° A caracterizacdo e a comprovacdo do tempo de atividade sob
Condicbes, especiais obedecerdo ao disposto na legislagdo em vigor na
época do exercicio das atribuigcdes do servidor publico.

Ressalte-se que, no mesmo caminho do marasmo legislativo em que vive o
Congresso Nacional, temos a falta de regulamentacao, para as aposentadorias dos
servidores publicos portadores de deficiéncia. De outra sorte, para os filiados ao
RGPS, foi aprovada a Lei Complementar n® 143/2013, regulamentando a

aposentadoria diferenciada para os portadores de deficiéncia.

Na esteira de corrigir o vacuo legislativo sobre a aposentadoria especial, o
Congresso Nacional aprovou a Lei complementar n® 144/2014, com a seguinte

ementa:

Atualiza a ementa e altera o art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de
dezembro de 1985, que “Dispde sobre a aposentadoria do funcionario
policial, nos termos do art. 103, da Constituicdo Federal”, para regulamentar
a aposentadoria da mulher servidora policial”. (Grifo nosso).

A Lei Complementar n°® 144/2014 trouxe alteracdo na lei Complementar n°

51/1985, a qual foi recepcionada pela CF/88, tendo entendimento pacificado no STF.

A maior novidade trazida pela LC 144/14 foi a criacdo da regra para a
aposentadoria da servidora policial mulher, haja vista trazer reducdo em cinco anos

(em idade e tempo de contribui¢ao):

Art. 1° A ementa da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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“Dispbe sobre a aposentadoria do servidor publico policial, nos termos do §
4° do art. 40 da Constituicao Federal.”

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O servidor publico policial sera aposentado:

| - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, qualquer que seja a
natureza dos servicos prestados;

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:
a) apoés 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem;

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, se mulher. (grifo nosso).

Dessa forma, ficou resolvida a situagdo da aposentadoria especial para os
servidores policiais que cumprirem com o0s requisitos fixados na referida Lei,

garantindo a Integralidade e a Paridade.

Ressalta-se que a lei é dirigida aos servidores policiais (Policia Federal;
Civil; Militar e Bombeiros). Quanto as Forcas Armadas, continuam com seu

regramento préprio, como explicado anteriormente.

Destarte, resta apenas a regulamentacdo para os demais servidores civis, 0

gue se espera que seja resolvida em breve.
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6 REGRA DE TRANSICAO NA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NO RPPS:
UM ESTUDO DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA COM PROVENTOS
INTEGRAIS E PARIDADE, A LUZ DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 41/03,
47/05 E 70/12

Antes de adentrarmos na regra de transicdo da EC n° 70/2012, é preciso
esclarecer que existem outras regras impostas pela Reforma da Previdéncia, tanto
as criadas pela EC n°® 41/2003, como a norma citada pela EC n° 47/2005, que
também é aplicavel a aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, no
RPPS:

a) Para os servidores ingressos no servico publico até 16/12/1998, existem
duas regras: 1) do art. 2°, da EC n°® 41/2003; e 2) e do art. 3°, da EC n°® 47/2005;

b) Para os servidores que ingressaram entre 16/12/1998 e 31/12/2003, a
regra estabelecida no art. 6°, da EC n° 41/2003.

Passados oito anos da vigéncia da EC n°® 41/2003, o Congresso Nacional
aprovou a Emenda Constitucional n°® 70 de 2012, inovando na legislagcéao
previdencidria, na qual fixou mais uma regra de transicdo, desta feita aplicada as
aposentadorias por invalidez permanente, para os servidores que ingressaram no
servico publico até 31/12/2003.

Assim, ja sdo quatro as regras de transicdo, pos Reforma Previdenciaria de
2003, que estabelecem critérios para aposentadoria dos servidores publicos,
possibilitando, assim, beneficios com proventos integrais, mesmo se concedidos a
partir de 2004. Frise-se, porém, que esse tratamento diferenciado € somente para 0s
antigos servidores, e desde que cumprirem com 0S requisitos estabelecidos nas

referidas normas.
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6.1 REGRA DE TRANSICAO DO ARTIGO 2°, DA EC N° 41/2003

Estabelece o art. 2° da EC n° 41/2003:

Art. 2° Observado o disposto no art. 42 da Emenda Constitucional n2 20, de 15
de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgdo pela aposentadoria
voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 32 el7, da
Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos
de idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, & soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

Do texto acima, conclui-se que € assegurada aposentadoria por idade, com

proventos proporcionais, calculados pela média, assim como aplicado ao RGPS,

para 0s servidores que ingressaram no servico publico antes de 16/12/1998, data

em que entrou em vigor a EC n° 20/98.

A esse respeito, leciona o Professor Fabio Zambitte (2007, p. 586):

Para piorar a regra transitéria, a nova regra do art. 2°,8 1°, da EC n°® 41/03
ainda prevé a perda de percentuais pelo servidor que optar pela mesma, na
proporcdo de 3,5% para cada ano antecipado em relacdo aos limites de
idade: sessenta anos para homem e cinguenta e cinco para mulheres (salvo
para o professor que comprove tempo exclusivo no magistério de educacéo
infantil, fundamental e médio, pois a reducéo de cinco anos nos quesitos —
art. 40,8 5°, CRFB/88). A partir de 1° de janeiro de 2006, o redutor € de 5%.

O resumo do professor Ibrahim tem eco no § 1° do art. 2°, da EC n°® 41/2003,

in verbis:

Art. 20
[.]
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§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caputterd os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 19, Ill, a, € § 52 da Constituicdo Federal, na
seguinte propor¢ao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de
2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

8§ 3° Na aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, o0 magistrado ou o
membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, ter4 o
tempo de servico exercido até a data de publicacdo da Emenda Constitucional
n2 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por
cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, que, até a data de
publicacdo da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha
ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, terda o tempo de servigo
exercido até a publicagdo daquela Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que
se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungfes
de magistério, observado o disposto no § 1°.

Como expresso no texto constitucional reformador acima, foi criada essa
regra de transicdo, como forma de inibir a evasdo de servidores, e premiar 0S
servidores que cumprirem com o0s requisitos ali estabelecidos, possibilitando uma

aposentadoria mais vantajosa.

Ademais, destaca-se que, nessa espécie de aposentadoria, ndo manteve o

beneficio da Paridade e da Integralidade, mesmo para 0s antigos servidores.

6.2 REGRA DE TRANSICAO DO ART. 6°, DA EC N° 41/2003

A EC n° 41/2003 ainda estabeleceu, no seu art. 6°, uma regra de transicao,
que é aplicada aos servidores publicos que ingressaram no servico publico entre
16/12/1998 e 32/12/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas peloart. 40 da Constituicio Federalou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
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gue tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no § 59
do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as
seguintes condic¢des: (grifo nosso).

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Assim, fica permitido aos servidores publicos que tiveram ingressado no
servigo publico, no periodo acima, se cumpridas as exigéncias estabelecidas no art.
6° e seus incisos, conforme transcrito acima, a se aposentarem com proventos

integrais.

Quanto a Paridade, s6 foi definida, por ocasido da aprovacdo da EC n°
47/2005, que tratou da matéria, em seu art. 2°. “Aplica-se aos proventos de
aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na forma do caput

do art. 62 da EC n2 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda”.

Entdo, o art. 6° da EC n° 41/03, acima transcrito, estabeleceu os requisitos
para aposentadoria voluntaria integral, mas ndo garantiu a Paridade salarial na

correcdo dos proventos, no mesmo indice aplicado aos servidores ativos.

Note-se que, somente com o comando da EC n° 47/05, € que ficou
efetivamente permitida a aplicacdo dessa paridade, assim definida no art. 7°, da EC
n° 41/02, in verbis:

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituigdo Federal, 0s
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, em
fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos
de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma
proporgcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragéo
dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
guando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da penséo, na forma da lei. (grifo nosso).
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Dessa forma, podemos concluir que a regra de transicédo do art. 6° da EC n°
41/03 permite a Paridade e a Integralidade na aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribuicdo, para os servidores que ingressaram no servi¢o publico entre
as datas de 16/12/1998 e 31/12/2003, e desde que cumpridos 0s requisitos
cumulativos ali estabelecidos, com extensdo do beneficio da Paridade aos seus

pensionistas.

O Professor Hugo Goes, (2011, p. 656) destaca:

Os requisitos de idade e tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcbdes de magistério na educacdo infantii e no ensino
fundamental e médio (art. 40,8 5°).

O que se pode concluir € que para os demais servidores, inclusive para 0s
Professores Universitarios, segue a regra geral, ndo sendo aplicavel a reducao da

idade, em nenhuma hipétese.

6.3 REGRA DE TRANSICAO DO ART 3°, DA EC N° 47/2005

Com a regra de transicao trazida no art. 3°, da EC n°® 47/05, resgatou-se a
possibilidade, somente para os servidores que ingressaram no servigco publico até
16/12/1998, de ter uma aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicao,
com os beneficios da Integralidade e da Paridade salariais, desde que preenchidos

0s requisitos cumulativos que foram impostos, conforme segue o texto reformador:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcado a aposentadoria pelas normas
estabelecidas peloart. 40 da Constituicio Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n2 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicdes: (grifo nosso).
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| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribui¢céo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, §
12, inciso Ill, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada
ano de contribuicdo que exceder a condicao prevista no inciso | do caput
deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto noart. 72 da Emenda
Constitucional n2 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

Como se deduz do texto acima, além de ter resgatado a possibilidade de
aplicar os beneficios da Paridade e da Integralidade aos antigos servidores que
cumprirem com 0s requisitos ali estabelecidos, ainda estendeu aos pensionistas
desses servidores, conforme Paragrafo Unico, acima transcrito, a garantia da
Paridade salarial com os ativos, 0 que permite a correcdo das pensdes, na mesma

época e nos mesmos indices fixados para os servidores em atividade.

6.4 REGRA DE TRANSICAO DA EC N° 70/2012

O artigo 40, § 1°, Inciso |, estabelece:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidéario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.(Redagdo dada pela EC n2 41/03).
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos 88 3° e 17: (Redagdo dada pela EC n2 41/03).

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da
lei;(Redagdo dada pela EC n2 41, 19.12.2003) (grifo nosso).

Assim, estabeleceu-se regra para a concessdo de aposentadoria por

invalidez, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo e calculados pela
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média, da mesma forma como aplicado ao RGPS. Mas trouxe uma excecao a essa
regra, no inciso |, para 0os casos em que 0 servidor aposente-se em decorréncia de
“acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou

incuravel, na forma da lei”.

Dessa forma, as aposentadorias por invalidez serdo calculadas pela média,
assim como € aplicado ao RGPS, nédo sendo aplicados os institutos da Paridade e

da Integralidade salarial.

Uma injustica para com os antigos servidores que adentraram no Sservigco
publico, antes de 31/12/2003, data em que entrou em vigor a EC n° 41/03, pois além
de ter seus proventos calculados pela média, ainda se aplica a proporcionalidade, do

mesmo modo como é calculada na aposentadoria compulsoria.

Diante dessa realidade lamentavel para com os aposentados por invalidez, o
Congresso Nacional aprovou a EC n® 70/2012, que incluiu o Art. 6°-A, na EC n°
41/2003, in verbis:

Art. 1° A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 62-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado
no servico publico até a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por
invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base naremuneracéo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des
constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal. (grifo
Nosso).

Assim, para o0s servidores que ingressaram no servico publico até
31/12/2003 e se aposentaram ou vierem a se aposentar por invalidez, terdo outra
forma de calculo nos seus proventos, ou seja, ndo mais sera pela média, como &,
em regra, para os novos servidores, mas “calculados com base na remuneragédo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria” (cem por cento do valor da ultima

remuneracao).

Outro avanco consideravel diz respeito a forma de correcdo desses

proventos, pois ficou garantida a Paridade salarial com os servidores ativos.


file:///C:/Users/Eliasar/Documents/ESPECIALIZAÃ�Ã�O%20EM%20DIREITO%20PREVIDENCIÃ�RIO%20DAMASIO%202013/MONOGRAFIA%20FINAL%20ELEAZAR%20ESP%20DIR%20PREV%20DAMÃ�SIO%20%202014/emc41.htm%23art6a

85

E para as aposentadorias por invalidez, ja concedidas aos antigos
servidores, ficou estabelecido que essas terdo direito a revisdo, conforme dispositivo
instituido pela EC n° 70/2012:

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como
as respectivas autarquias e fundagdes, procederdo, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisédo
das aposentadorias, e das pensfes delas decorrentes, concedidas a partir
de 1° de janeiro de 2004, com base na redacdo dada ao § 12 do art. 40 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro de
1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgagcdo desta
Emenda Constitucional. (grifo nosso).

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensdes
derivadas dos proventos desses servidores.

Portanto, os Entes da Federacdo terdo um prazo de até 180 dias para
revisar as aposentadorias e as pensfes ja concedidas até 30/03/2012, mas o0s
efeitos financeiros sé serdo produzidos a partir de abril de 2012, o que significa que
nao serdo pagas diferencas sobre os proventos e pensdes ja recebidas até aquela

data.

Quanto as aposentadorias por invalidez, para os servidores que adentraram
no servico publico apés 31/12/2003, portanto na vigéncia das novas regras, o calculo
sera proporcional e pela média, como aplicado no RGPS. Mas ficaram ressalvados
0s casos decorrentes de acidente em servi¢co, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei, que tém garantidos 0os seus proventos

integrais (com base na ultima remuneracéo).

A lei a que se refere o caput do art. 6°-A da Emenda n° 70/2012, entende-se
ser aquela que define a remuneracdo do cargo efetivo, portanto ndo havendo
necessidade de outra espécie legislativa para regulamentar a regra transitoria ora

instituida.

Nesse sentido, o Regime Juridico Unico dos Servidores da Uni&o - RJU (Lei
8.112/90), assim define:

Art. 186. O servidor seréa aposentado:
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando
decorrente de acidente em servigco, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, especificada em lei, e proporcionais
nos demais casos; (grifo nosso).

[...]

8 1° Consideram-se doencgas graves, contagiosas ou incuraveis, a que
se refere o inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso
no servico publico, hanseniase, cardiopatia grave, doenca de
Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget
(osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e
outras que a lei indicar, com base na medicina especializada. (grifo
Nnosso).

8 2°Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou
perigosas, bem como nas hip6teses previstas no art. 71, a aposentadoria de
gue trata o inciso lll, "a" e "c", observara o disposto em lei especifica.

8§ 3° Na hipétese do inciso | o servidor sera submetido a junta médica oficial,
gue atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o
desempenho das atribuices do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o
disposto no art. 24. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97).

Com a promulgacdo da EC n° 70/12, foi elaborada a Nota Técnica n°
02/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, com o objetivo de melhor esclarecer a
aplicacdo da Norma Matriz, pelos 6rgdos gestores de Previdéncia dos Entes da
Federacéo, finalizando com as seguintes conclusdes esclarecedoras sobre o tema:

a) A Emenda Constitucional n® 70/2012 modificou a base de calculo e de
reajustamento dos proventos das aposentadorias por invalidez concedidos
ou a conceder aos servidores que ingressaram no cargo até 31/12/2003, e
gue se incapacitaram depois dessa data.

b) os proventos de invalidez desse grupo de servidores, quando integrais,
corresponderdo a 100% do valor da remuneracdo do cargo na data da
concessdo da aposentadoria e, se proporcionais, terdo o percentual
correspondente  ao tempo de contribuicdo aplicado sobre essa
remuneracao;

c) foi alterada também a forma de reajuste desses beneficios e das pensfes
delas decorrentes, significando que, na revisdo dos proventos, serd aplicada
a paridade dos beneficios com a remuneracdo do servidor no cargo
correspondente, regra que substituira o reajustamento anual até entéo
empregado;

d) ndo houve alteragdo no texto do art. 40, § 1° I, da Constituicdo pela
Emenda n° 70/2012, portanto, ndo foi garantida a integralidade dos
proventos em relagdo a remuneracdo nas hipdteses de invalidez
permanente ndo decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, devendo, nesses casos, ser
aplicada a mesma proporcionalidade a ultima remuneracao no cargo efetivo,
com fracdo cujo numerador corresponda ao total de tempo de contribuicdo
do servidor e o denominador ao tempo total necessario para a obtengéo de
aposentadoria voluntaria com proventos integrais prevista no art. 40, § 1°, ll|
a da Constituicdo Federal;

e) em cumprimento ao art. 2° da Emenda n°® 70/2012, o valor dos proventos
por invalidez, concedidos a partir de 01/01/2004 aos servidores que
ingressaram antes dessa data, deverdo ser revistos em 180 dias contados
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de 29/03/2012, com recalculo do valor inicial e das revisbes posteriores na
forma determinada;

f) Os proventos das aposentadorias ja concedidas, que foram calculados
pela média dos salarios de contribuicdo, deverdo ser recalculados com base
na remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria,
observando-se que o0 recélculo atinge inclusive os beneficios de
aposentadoria que tenham gerado pensdes pelo falecimento do aposentado
por invalidez;

g) a regra da paridade do beneficio com a remuneracao também devera ser
aplicada as pensbes decorrentes dos falecimentos dos segurados
aposentados por invalidez, desde que o aposentado tenha ingressado até
31/12/2003. Os valores dessas pensfes, calculados conforme art. 40, § 7°, |
da Constituicdo e art. 2° | da Lei n° 10.887/2004, deverdo ser revisados
pela paridade desde a data da concessdo da pensdo, nao mais se lhes
aplicando o reajustamento anual para garantir o valor real, previsto no art.
40, § 8° da Constituicdo Federal,

h) os efeitos financeiros das revisbes somente deverdo ser aplicados aos
beneficios depois da promulgagdo da Emenda n° 70/2012, ndo sendo
devidos pagamentos de valores retroativos antes dessa data;

i) se houver reducdo no valor dos proventos atuais em razdo das novas
regras, a parcela correspondente a diferenca entre o valor que estava sendo
pago e o novo valor devido ao beneficidrio deverdq ser mantida em verba
apartada do valor do beneficio, como vantagem pessoal, que devera ser
paulatinamente reduzida até a extingdo com os futuros reajustes do
beneficio, conforme a majoracdo da remuneracdo do cargo correspondente;
j) o disposto nos 88 3° 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal, na
redacéo vigente, que disciplinam o célculo dos beneficios pela média das
contribuicbes e o seu reajustamento para garantir o valor real, continua a
ser aplicado nos proventos de aposentadoria por invalidez dos servidores
que ingressaram no cargo efetivo a partir de 01/01/2004, pois ndo houve
alteracdo na regra constitucional permanente para a concessdo desses
beneficios;

k) ndo devem ser revistas as aposentadorias por invalidez concedidas antes
de 01/01/2004 e as pensBes delas decorrentes, visto que ja foram
calculadas, integral ou proporcionalmente, com base na remuneracdo do
servidor no cargo e sdo reajustadas de acordo com as varia¢des ocorridas
nessa remuneragao;

I) embora o caput do art. 6°-A da Emenda n°® 70/2012 tenha mencionado
disciplina por meio de lei, entende-se que a lei a que se refere é aquela que
define a remuneracdo do cargo efetivo, ndo havendo necessidade de outra
espécie legislativa para tornar aplicavel a regra transitdria ora instituida.

Dessa forma, todos os Regimes proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo alterar suas legislacdes, para se adequar as
normas emanadas na EC n° 70/2012.

Todavia, € de se ressaltar que a referida norma é de aplicagdo imediata,

inclusive quanto aos prazos de revisdo dos beneficios ja deferidos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia Social no Brasil € tema de suma importancia, devido a sua
abrangéncia e diversidade de regimes previdenciarios. Por outro lado, ndo se pode
olvidar do destaque a ela atribuido, principalmente do ponto de vista financeiro, haja
vista as cifras bilionarias envolvidas, exigindo-se, inclusive, orcamento préprio para a

Seguridade Social, em todos os Entes Federativos.

O ordenamento juridico previdenciario brasileiro é formado por principios e
regras que, de modo explicito e implicito, estdo postos na Carta Cidada, designando
o complexo de preceitos (elencados) necessarios ao disciplinamento da matéria.
Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 inovou e trouxe um capitulo inteiro
para a Seguridade Social. Trata-se do Capitulo Il, do Titulo VIII, que se refere no art.
194 a Seguridade Social, como género, e a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia,

COMO especies.

Quanto a Previdéncia Social, o art. 201 da Carta Maior traz as regras
norteadoras sobre a matéria, bem como os diversos Principios que norteiam o
sistema previdenciario péatrio, tracando regras-maes para 0s regimes Geral e
Préprio. Na mesma senda, o art. 40 da CF/88 autoriza regime de Previdéncia propria
aos diversos Entes da Federacdo, e assegura esse regime de carater contributivo e
solidario, aos servidores publicos, tracando normas especificas para a previdéncia

dos servidores publicos.

No Brasil, existem dois regimes basicos de Previdéncia publica, ambos de
filiacdo obrigatoria e carater contributivo: o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), que rege a previdéncia dos trabalhadores regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), de que trata o art. 201 da CF/88 e os Regimes Proprios da
Previdéncia Social (RPPS), aplicavel aos servidores publicos efetivos dos Entes

Federativos, de que trata o art. 40 da “Lei Maior”.

Além dos dois regimes previdenciarios publicos, temos o regime de
previdéncia complementar ou privado, que trata o art. 202 da CF/88, que pode ser
criado por entidades de natureza privada do tipo aberta (EAPC) ou fechada (EFPC).
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A outra espécie € a Previdéncia complementar de natureza publica, que é
propria dos servidores publicos, conforme previsto nos 88 14 e 15 do art. 40 da
CF/88. A referida Previdéncia foi instituida, no ambito da Unido, por meio da Lei n°®
12.618/2012 (FUNPRESP). Alguns Estados da Federacao, como Séo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, entre outros, também ja aprovaram suas previdéncias

complementares proprias.

Nesse sentido, cabe destacar que, apos a aprovacdo do FUNPRESP, todo
servidor que ingressar no servico publico federal, a partir dessa data, tera,
obrigatoriamente, sua aposentadoria limitada ao valor do teto do RGPS, mesmo

sendo sua adeséo opcional.

Duas leis complementares regem o sistema de previdéncia complementar no
Brasil: a LC n® 108/2001, que trata da previdéncia complementar fechada, e que
envolve financiamento de 6rgdos publicos, e a LC n® 109/2001, que define regras
gerais das entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar.

O tema Previdéncia Social foi muito discutido no Brasil na ultima década,
culminando com a aprovacdo no Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n®
41 de 2003, mais conhecida como Reforma da Previdéncia. A referida Emenda
Constitucional deu continuidade a reformulacdo do Sistema Previdenciario Péatrio,

iniciado pela Emenda Constitucional n° 20 de 1998.

A EC. 41/2003, entre outros temas, reformulou o Regime Proprio da
Previdéncia Social — RPPS, que é aplicado aos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e definiu novas regras de
aposentadorias e pensdes para seus filiados, aproximando-se das regras aplicadas
ao RGPS.

A Emenda Constitucional n® 47/2005, a chamada “PEC paralela da
Previdéncia”, alterou alguns dispositivos da EC 41/2003 e instituiu novas regras de
transicéo para as aposentadorias dos servidores que ingressaram no servigco publico
antes de 16/12/1998. O referido dispositivo corrigiu prejuizos perpetrados pela
norma anterior, para os antigos servidores, com a inser¢do da regra de transicao do
art. 3° da EC 47/2005, que possibilitou agueles que cumprissem com os requisitos ali
fixados, manter o beneficio da Paridade e Integralidade.
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Mesmo com a aprovacéo da EC 47/05, persistiram algumas injusticas para
com 0s antigos servidores que precisassem se aposentar por invalidez, apds 2003,
haja vista a norma perversa que regulava a matéria, tirando desses servidores a
possibilidade de uma aposentadoria com proventos integrais e com direito a
Paridade salarial, que garantisse correcédo salarial no mesmo percentual dado aos
servidores ativos, assim como foi garantido na aposentadoria voluntaria por idade e

tempo de contribuicdo, com as regras de transi¢cdo das EC 41/03 e 47/05.

Para debelar parte dessas injusticas, foi aprovada a Emenda Constitucional
n® 70/12, que acrescentou o art. 6°-A, na EC 41/03, para estabelecer critérios de
calculo dos proventos da aposentadoria por invalidez, para os servidores que

ingressaram no servico publico até 31/12/2003.

Assim, foi inserida uma nova regra de transicdo, que, se cumpridos com 0s
requisitos ali fixados, garante aposentadoria por invalidez, com proventos calculados
com base na ultima remuneracéo do servidor, e com garantia da Paridade, portanto,
ficando fora da regra de aplicacdo da média salarial, a qual € aplicavel as
aposentadorias dos novos servidores, que ingressaram no servico publico, pos

Reforma Previdenciaria de 2003.

Outra inovacao trazida pela EC n°® 70/2012, é no que diz respeito a extensao
da Paridade salarial aos pensionistas desses servidores que se aposentarem por
invalidez, o que garante correcdo automatica do valor das pensdes, no mesmo

percentual dado aos servidores ativos.

Quanto as aposentadorias, para 0sS novos servidores que ingressaram no
cargo efetivo a partir de 01/01/2004, aplica-se a média nos proventos de

aposentadoria por invalidez, nos termos dos 88 3°, 8° e 17, do art. 40, da CF/88.

Assim, ndo houve alteracdo da regra constitucional permanente, para a
concessao desses beneficios, que disciplinam o calculo da renda mensal inicial, pela
meédia das contribuicdes, bem como a forma do seu reajustamento, para garantir o

seu valor real.

Por fim, conclui-se que a EC n° 70/2012, apesar de nao resolver todos o0s
problemas sobre a matéria, veio em bom tempo, pois permitiu corrigir injusticas

histéricas contra os antigos servidores que se aposentaram por invalidez.
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ANEXO A — Emenda Constitucional n° 20/98

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece

normas de transigdo e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

A £ T APPSR

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir
de quatorze anos;

B 4 SR P URT PP

§ 10 - E vedada a percepg¢do simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou funcao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeacgé&o e exoneragéo."

"Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serédo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:
I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicéo;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a

aposentadoria, observadas as seguintes condi¢cfes:
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a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqlienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concesséo da penséo.

§ 3° - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo, serdo calculados
com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria
e, na forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneracao.

§ 4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos
de atividades exercidas exclusivamente sob condicbes especiais que prejudiguem a
saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco anos,
em relacdo ao disposto no § 1°, lll, "a", para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢gbes de magistério na educagédo infantil e no ensino
fundamental e médio.

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

§ 7° - Lei dispora sobre a concessao do beneficio da pensao por morte, que seré igual ao
valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos proventos a que teria direito o
servidor em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° - Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as pensdes
serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concesséao da pensao, na forma da lei.

§ 9° - O tempo de contribuicéo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XlI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia

social, e ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracao
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de cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneracdao, e de cargo eletivo.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para
o regime geral de previdéncia social.

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderédo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispor4 sobre as normas
gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opc¢ao, o disposto nos 8s 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servi¢o publico até a data da publicacdo
do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.”

PATE. A2 - e

§ 1° - Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, além do
que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, § 8°, do art. 40, § 9°; e do art. 142,
85 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

§ 2° - Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 8s 7° e 8°."
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§ 3° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40.
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VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40;

PANE 100 - oo

§ 3° - O disposto no "caput" deste artigo, relativamente a expedi¢do de precatdrios, ndo

se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
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Fazenda Federal, Estadual ou Municipal deva fazer em virtude de sentencga judicial
transitada em julgado.”

Y I TSP

§ 3° - Compete ainda & Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuicdes sociais
previstas no art. 195, I, "a", e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas
que proferir."

"ATE. D42 - oot
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XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicdes sociais de que trata o art.
195, I, "a", e ll, para a realizacéo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

"Art. 194 - .

Paragrafo Unico - .......ccccceevvveeiiiiieee e

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados
e do Governo nos 6rgaos colegiados."

"Art. 195 -

| -do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

§ 8° - O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producgao
e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§ 9° - As contribui¢cdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderéo ter aliquotas ou
bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdbmica ou da utilizacdo

intensiva de mao-de-obra.
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8 10 - A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de
saude e acles de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

§ 11 - E vedada a concessao de remissdo ou anistia das contribuicbes sociais de que
tratam os incisos |, "a", e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
lei complementar."

"Art. 201 - A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatodria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atender4, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - prote¢éo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessido de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica, definidos em lei complementar.

§ 2° - Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

§ 3° - Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

§ 5° - E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.

§ 6° - A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condic¢des:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos e para
0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o

produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
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8§ 8° - Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serédo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.

§ 9° - Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracéo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10 - Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.

§ 11 - Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequiente repercussao em
beneficios, nos casos e na forma da lei."

"Art. 202 - O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar.

§ 1° - A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes
relativas a gestéo de seus respectivos planos.

§ 2° - As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excecao dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneracdo dos participantes, nos
termos da lei.

§ 3° - E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagfes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de
patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal podera
exceder a do segurado.

§ 4° - Lei complementar disciplinara a relagédo entre a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades
fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
privada.

8 5° - A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-a, no que couber,
as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de prestagdo de servicos
publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

§ 6° - A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos

para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia
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privada e disciplinard a inser¢cdo dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discusséao e deliberacdo."

Art, 2° - A Constituicdo Federal, nas Disposicfes Constitucionais Gerais, € acrescida
dos seguintes artigos:

"Art. 248 - Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo érgao responsavel pelo regime
geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e os ndo sujeitos ao
limite maximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observardo
os limites fixados no art. 37, XI.

Art. 249 - Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adi¢cdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribui¢des e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desses fundos.

Art. 250 - Com o0 objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adigdo aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido poderd constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
gualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desse
fundo."

Art. 3° - E assegurada a concessio de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem como
aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham cumprido
0s requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da legislacao
entéo vigente.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria integral e que opte por permanecer em atividade fara jus a isencdo da
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria contidas
no art. 40, § 1°, Ill, "a", da Constituicdo Federal.

§ 2° - Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos
no "caput”, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de servico ja exercido até a
data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidas as
prescrigdes nela estabelecidas para a concessao destes beneficios ou nas condigfes da
legislacédo vigente.

§ 3° - S&@o mantidos todos os direitos e garantias assegurados nas disposicoes
constitucionais vigentes a data de publicacdo desta Emenda aos servidores e militares,
inativos e pensionistas, aos anistiados e aos ex-combatentes, assim como aqueles que
ja cumpriram, até aquela data, os requisitos para usufruirem tais direitos, observado o

disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal.
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Art. 4° - Observado o disposto no art. 40, 8 10, da Constituicdo Federal, o tempo de
servico considerado pela legislacédo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até
que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuicdo.

Art. 5° - O disposto no art. 202, § 3°, da Constituicdo Federal, quanto & exigéncia de
paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a contribuicio do segurado, tera
vigéncia no prazo de dois anos a partir da publicacdo desta Emenda, ou, caso ocorra
antes, na data de publicacdo da lei complementar a que se refere 0 § 4° do mesmo
artigo.

Art. 6° - As entidades fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades
publicas, inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, deverao rever,
no prazo de dois anos, a contar da publicagdo desta Emenda, seus planos de beneficios
e servicos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de intervencéo,
sendo seus dirigentes e 0s de suas respectivas patrocinadoras responsaveis civil e
criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.

Art. 7° - Os projetos das leis complementares previstas no art. 202 da Constituicdo

Federal deverdo ser apresentados ao Congresso Nacional no prazo méaximo de noventa

dias apés a publicagédo desta Emenda.

Emenda;—quando—o-servidor—cumulativamente: (Revogado pela Emenda Constitucional
n° 41, de 19.12.2003)

muther-(Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003)

. . | fati . ara
aposentadoria;(Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003)

Constitucional ne 41, de 19.12.2003)
-a)-trinta—e-cinco-anos,—se-homem—e-trinta-anos,—se-mulher—e(Revogado pela Emenda
Constitucional no 41, de 19.12.2003)

condicBes:(Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003)

:(Revogado pela Emenda
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Constitucional n° 41, de 19.12.2003)
-a)-trinta—anos,—se-homem,—e-vinte-e-—cinco-anos—se-mulher—e(Revogado pela Emenda
Constitucional n° 41, de 19.12.2003)

Contas—o—disposto—neste—artigo-(Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de
19.12.2003)

cento-(Revogado pela Emenda Constitucional n° 41, de 19.12.2003)

- (Revogado pela Emenda Constitucional n®

41, de 19.12.2003)

Art. 9° - Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de op¢éo a

aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de previdéncia
social, € assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao
regime geral de previdéncia social, até a data de publicagdo desta Emenda, quando,
cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| - contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher; ell - contar tempo de contribui¢cdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e
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b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na
data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea anterior.

§ 1° - O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do
"caput”, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores
proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condi¢cfes:

| - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do tempo que,
na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea anterior;

Il - o valor da aposentadoria proporcional serd equivalente a setenta por cento do valor
da aposentadoria a que se refere o "caput”, acrescido de cinco por cento por ano de
contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por
cento.

§ 2° - O professor que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenha exercido atividade
de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput", tera o tempo
de servico exercido até a publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo de

dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se

aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio de atividade de magistério.

complementar-previstano-§-15-do-mesmo-artigo-(Revogado pela Emenda Constitucional
n°41, de 19.12.2003)

Art. 11 - A vedagéo prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢do Federal, ndo se aplica aos
membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo desta
Emenda, tenham ingressado novamente no servico publico por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal,
sendo-lhes proibida a percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de
previdéncia a que se refere oart. 40 da ConstituicAo Federal, aplicando-se-lhes, em
qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo.

Art. 12 - Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribuicbes de que
trata oart. 195 da Constituicdo Federal, sdo exigiveis as estabelecidas em lei,
destinadas ao custeio da seguridade social e dos diversos regimes previdenciarios.

Art. 13 - Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-reclusédo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices

aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.
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Art. 14 - O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), devendo, a partir da data da publicacdo desta Emenda, ser reajustado
de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 15 - Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituigao
Federal, seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8213,
de 24 de julho de 1991, na redagéo vigente a data da publicacéo desta Emenda.

Art. 16 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17 - Revoga-se o inciso Il do § 2° do art. 153 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 15 de dezembro de 1998

Mesa da Camara dos Deputados:

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretério

Deputado NELSON TRAD
2° Secretério

Deputado PAULO PAIM
3° Secretério

Deputado EFRAIM MORAIS

4° Secretéario

Mesa do Senado Federal:

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO

1° Vice-Presidente

Senadora JUNIA MARISE

2° Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
1° Secretério

Senador CARLOS PATROCINIO
2° Secretario

Senador FLAVIANO MELO
3° Secretario

Senador LUCIDIO PORTELLA

4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.12.1998
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ANEXO B — Emenda Constitucional n°® 41/2003

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do
art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da
Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro

de 1998, e da outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do § 3 do

art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"AIE 370 e

XI - a remuneragédo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos
da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e o0s proventos, pensfes ou outra
espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Es-
taduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Publicos;

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgfes, € assegurado regime
de previdéncia de caréter contributivo e solidério, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 8§
3°e17:
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

§ 3° Para o céalculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei.

§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio de pensédo por morte, que seré igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado
a data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito.

§ 8°E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicao definida.

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
§ 10, II.
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para
0s servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X." (NR)
B

§ 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal." (NR)

PATE A8, o

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
disp6em os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, IIl; e 153, § 2°, I." (NR)

B P L SR

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servigcos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e

dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

"ANL 149, s

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢cdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que
trata o art. 40, cuja aliquota n&o sera inferior a da contribuicao dos servidores titulares de

cargos efetivos da Uniao.

"ANE 201, e

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para trabalhadores
de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salério-minimo,
exceto aposentadoria por tempo de contribuicdo.” (NR)

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgéo pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, 88 3°el7, da Constituicdo Federal,
aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagcdo daquela Emenda, quando o
servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se
mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a vinte por cento do tempo que, na
data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da

alinea a deste inciso.
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§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na
forma do caputtera os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano
antecipado em relacdo aos limites de idade estabelecidos pelo art. 40, 8§ 1°, 1ll, a, e § 5°
da Constituicdo Federal, na seguinte proporcao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na
forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas
o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicagdo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, ter4 o tempo de servi¢o exercido
até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 1° deste
artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes, que, até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em
cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput,
terd o tempo de servico exercido até a publicacdo daquela Emenda contado com o
acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde
que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fung¢des de
magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em
atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no art. 40, § 1°, Il, da Constituigcéo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto
no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.

Art. 3° E assegurada a concesséo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como penséo aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta
Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo desses beneficios, com
base nos critérios da legislacéo entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo,
vinte e cinco anos de contribuicdo, se mulher, ou trinta anos de contribui¢cdo, se homem,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas

no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.
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§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos
no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuigdo ja exercido até
a data de publicacdo desta Emenda, bem como as pensdes de seus dependentes, serdo
calculados de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios ou nas condi¢cdes da
legislacdo vigente.

Art. 4° Os servidores inativos e os pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, em gozo de beneficios
na data de publicacdo desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art.
3°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira apenas
sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

| - cinqlienta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e os pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os servidores
inativos e os pensionistas da Unido.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal € fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Art. 6° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condi¢cdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a

aposentadoria.
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Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a
se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo
sendo aplicaveis as disposicdes constantes dos 88 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicéo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os proventos de
aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensbes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacgbes, em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensdes dos dependentes abrangidos
pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes
da transformacé&o ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

Art. 8° Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, Xl, da Constituicao
Federal, serd considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor da maior
remuneracdo atribuida por lei na data de publicacdo desta Emenda a Ministro do
Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de representacdo mensal e da parcela
recebida em razdo de tempo de servigco, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior
remuneracdo mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal a que se refere este
artigo, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério

Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.
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Art. 9° Aplica-se o disposto noart. 17 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias aos vencimentos, remuneracdes e subsidios dos ocupantes de cargos,
funcdes e empregos publicos da administracédo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.

Art. 10. Revogam-se o inciso 1X do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal, bem como
0s arts. 8° e 10 da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998.

Art. 11. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA
1° Vice-Presidente
Deputado LUIZ PIAUHYLINO
2° Vice-Presidente
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
1° Secretario
Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Secretério
Deputado NILTON CAPIXABA
3° Secretério
Deputado CIRO NOGUEIRA

4° Secretario

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U.

MESA DO SENADO FEDERAL

Senador JOSE SARNEY
Presidente
Senador PAULO PAIM

1° Vice-Presidente

Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS

2° Vice-Presidente
Senador ROMEU TUMA
1° Secretario
Senador ALBERTO SILVA
20 Secretério
Senador HERACLITO FORTES
3° Secretério
Senador SERGIO ZAMBIASI

4° Secretario
31.12.2003
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ANEXO C - Emenda Constitucional n°® 47/2005

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47, DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a

previdéncia social, e d& outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°

do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacao:

B £ SR PRSP

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso
Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
ConstituicBes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores." (NR)

PANE 40, e

§ 4° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exercam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica.

§ 21. A contribuicao prevista no § 18 deste artigo incidir4 apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de penséo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicao, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga
incapacitante.” (NR)

PANE. 105, e
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§ 9° As contribui¢gBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razédo da atividade econdmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicao estrutural do

mercado de trabalho.

PATE. 200, e

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral
de previdéncia social." (NR)

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
disposto no art. 7° da mesma Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢ao a aposentadoria pelas normas estabelecidas

pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

| trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;
Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
Ill, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuicdo que exceder a condi¢do prevista no inciso | do caput deste artigo.
Paragrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
observando-se igual critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos de

servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.
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Art. 4° Enquanto ndo editada a lei a que se refere 0 § 11 do art. 37 da Constituicdo
Federal, ndo sera computada, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso
XI do caput do mesmo artigo, qualquer parcela de carater indenizatério, assim definida
pela legislacdo em vigor na data de publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, de
2003.

Art. 5° Revoga-se o paragrafo Unico do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, com

efeitos retroativos a data de vigéncia da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

Brasilia, em 5 de julho de 2005

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado Severino Cavalcanti Senador Renan Calheiros
Presidente Presidente
Deputado José Thomaz Nond 1° Senador Tido Viana
Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Ciro Nogueira Senador Efraim Morais
2° Vice-Presidente 1° Secretario
Deputado Inocéncio Oliveira Senador Paulo Octavio
1° Secretario 3° Secretario
Deputado Eduardo Gomes Senador Eduardo Siqueira Campos
3° Secretério 4° Secretério

Deputado Joédo Caldas

4° Secretério
Este texto ndo substitui o publicado no DOU 6.7.2005
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ANEXO D — Emenda Constitucional n°® 70/2012

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 70, DE 29 DE MARCO DE 2012

Acrescenta art. 6°-A & Emenda Constitucional n°
41, de 2003, para estabelecer critérios para o
calculo e a correcéo dos proventos da
aposentadoria por invalidez dos servidores
publicos que ingressaram no servico publico até
a data da publicagcdo daquela Emenda
Constitucional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do art. 60 da

Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

"Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servi¢co publico até a
data de publicagdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a
se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na
remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo
sendo aplicaveis as disposi¢Bes constantes dos 8§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constitui¢céo
Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos desses servidores."

Art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as
respectivas autarquias e fundacdes, procederdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisdo das aposentadorias, e das
pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de janeiro de 2004, com base na
redacdo dada ao § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgacéo
desta Emenda Constitucional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de margo de 2012.
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Deputado JORGE TADEU
MUDALEN

2° Secretario
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Deputado JULIO DELGADO Senador CIRO NOGUEIRA
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