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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo demonstrar que a especializagao e a
autonomia adotada para a administracao tributaria do Rio Grande do Norte, de forma
pioneira no Brasil, tém produzido solugdes inovadoras e resultados altamente
significativos, contribuindo decisivamente para a saude das contas publicas daquele
estado. Para isto recorre-se a literatura para demonstrar, sob o ponto de vista
tedrico-conceitual, o embasamento da mudanca ocorrida, trazendo-se ainda as
experiéncias internacionais de administracao tributaria e os trabalhos produzidos no
ambito do Centro Interamericano de Administragdes Tributarias. A nova
configuragdo institucional implementada no estado potiguar com a criagdo da
Secretaria de Tributacdo em fevereiro de 1995, resultante da separagcdo das
atividades tributarias das demais fung¢des fazendarias, propiciou um ambiente
organizacional novo e altamente profissionalizado e integrado, tornando-se um
marco na conservadora administracdo publica brasileira e constituindo-se num

paradigma a ser adotado pelos demais estados do pais.

Palavras-chave: Tributagdo. Administragao Tributaria. Organiza¢des Estatais.
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1 INTRODUGAO

Um grau maior de autonomia para a administragao tributaria tem se
constituido em uma tendéncia no contexto internacional’ verificada ao longo da
década de 80 e 90 em diversos paises. Antecipando-se ao movimento em nivel
nacional e a propria emenda constitucional n° 42, de dezembro de 2003, que
reconheceu a administracao tributaria como atividade essencial ao funcionamento
do estado, o Rio Grande do Norte, em experiéncia pioneira e ousada para os
padrées conservadores da burocratica e clientelista administragao publica brasileira,
criou, em fevereiro de 1995, uma Secretaria de Estado da Tributacado, apostando na
concentracdo de esforgcos de uma organizagdo que viesse a atender com
exclusividade ao complexo mundo da administracéo tributaria, desmembrando-a da

pesada estrutura fazendaria.

Desde entédo, os dados macroeconémicos da arrecadagao do ICMS, seu
aproveitamento em relagdo ao PIB e a crescente participacdo do Rio Grande do
Norte no bolo do ICMS nacional tém demonstrado o acerto da mudanca. Neste
trabalho, investiga-se com profundidade de que maneira a Secretaria de Tributagao
do Rio Grande do Norte vem conseguindo obter, ano apds ano, crescentes e
positivos resultados na arrecadacado de seu principal tributo, o ICMS, a ponto de,
sem sombra de duvida, tornar-se um modelo de gestdo digno de ser tomado como

paradigma para outros Estados da federacéao brasileira.

O presente estudo esta, portanto, dividido em duas partes. Na primeira,
apresenta-se o referencial conceitual e tedrico em relagdo a administragao tributaria,

seus principios gerais e as visbes de alguns organismos internacionais e

" Bordin, in "A Autonomia da Administragdo Tributaria", Estudos DEE, n°5, set/98



especialistas em relagdo a este 6rgdo estatal, como o Centro Interamericano de
Administragao Tributaria — CIAT? e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID. Apresenta-se também um quadro sindptico dos paises em que a administracao

tributaria adquiriu algum grau de autonomia.

Na segunda parte do estudo apresenta-se o caso especifico da
administragdo tributaria potiguar, em especial a evolugdo estrutural da(s)
secretaria(s) durante a década de 90, apresentando-se tabelas e graficos
demonstrando o comportamento da arrecadacao do Rio Grande do Norte desde a

criagcdo do ICMS, em 1989.

Cuida-se ainda de relacionar e comentar algumas medidas tomadas pela
Secretaria de Tributagdo do Rio Grande do Norte a partir de sua nova configuragéo
institucional. Faz-se ainda uma comparacao entre o crescimento da arrecadagcao do
ICMS do Brasil e do Rio Grande do Norte, bem como uma analise do crescimento da

carga deste imposto frente ao PIB das duas esferas governamentais.

2O CIAT reune as administragdes tributarias de 37 paises membros ou membros associados a saber: Antillas
Holandesas * El Salvador * Paraguay * Argentina * Espaiia * Pert ¢ Aruba ¢ Estados Unidos de América ¢
Portugal * Barbados ¢ Francia * Republica Bolivariana de Venezuela ¢ Bermuda ¢ Guatemala * Republica
Dominicana ¢ Bolivia « Haiti *« Surinam ¢ Brasil « Honduras * Trinidad y Tobago * Canada « Italia « Uruguay
* Chile * Jamaica ¢ Colombia * México * Costa Rica ¢ Nicaragua ¢ Cuba * Paises Bajos ¢ Ecuador * Panama
Kenia * Africa do Sul « Republica Checa



2 CONCEITOS E REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

2.1.1 Conceitos e Principios Gerais

Ainda que a literatura sobre a Administragdo Tributaria seja escassa e
muito voltada para a descrigdo de experiéncias concretas, alguns pesquisadores

debrugaram-se sobre o tema sob o ponto de vista tedrico-conceitual.

Conforme Bordin e Lagemann (1996), a administragéo tributaria serve em
grande parte para cumprir os objetivos da politica tributaria. Os objetivos especificos
do administrador tributario sdo basicamente dois: a) aplicar estritamente a lei, de
modo a obter a maxima arrecadagdo com o minimo de custo; e b) estimular o

cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias por parte dos contribuintes.

Ja para Guadagnin (2002), a Administragado Tributaria “é a funcdo de
Estado que tem por missdo otimizar a receita, a fim de viabilizar a satisfagado das
necessidades coletivas publicas”, tendo como meta alcangar a “receita 6tima”, assim
entendida a que resultaria do cumprimento pleno de todas as obriga¢des tributarias
previstas em lei. Em outras palavras, a Administracdo Tributaria seria a responsavel
por fazer com que a “arrecadagido potencial’, expressa na legislacédo tributaria,
converta-se em “arrecadacao efetiva”, representada pela soma dos recolhimentos

possiveis de todos os contribuintes.

Ao discorrer sobre os principios que devem orientar um bom sistema
tributario, Guimaraes (1981), preceitua que toda boa administragao tributaria deve
ser pautada pelo “Principio da Economia”, devendo esta, sem prejuizo da
arrecadacao de receitas para o tesouro, “ser a menos onerosa tanto para os cofres
publicos como para os contribuintes do imposto, exigindo de parte do fisco uma

administragdo desburocratizada, pessoal qualificado e controle eficiente, mas
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simples e, de parte dos contribuintes, uma documentacao fiscal tanto quanto
possivel uniforme para a maioria dos tributos, salvo para aqueles que exigem, pela

sua natureza, documentagéao e controle a parte”.

Ainda em Guadagnin (2002), encontramos que a Administragdo Tributaria
deve ser entendida como uma “funcao de Estado e ndo de Governo, devendo ser
exercida com estrita observancia dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos limites da lei, adotando

critérios técnicos objetivos, vedada interferéncia politico-partidaria”.

Para o mesmo autor, a Administracdo Tributaria € a responsavel por
garantir os meios financeiros para o funcionamento e os investimentos do Estado, ao
menor custo, com a maxima justica fiscal e com o maior grau possivel de

observancia voluntaria da lei por parte dos contribuintes, competindo-lhe:
a) prevenir o ilicito tributario,
b) recuperar o tributo sonegado e
c) aperfeigoar continuamente o modelo de gestdo do sistema tributario.

A Administracdo Tributaria é um d&rgéo vital ao financiamento e
funcionamento do Estado, que deve perseguir a maxima profissionalizagdo de seu
corpo funcional, pautando sua acao na estrita observancia da Lei e com o menor
custo possivel, razdo pela qual deve buscar o aprimoramento continuo e a maxima
eficiéncia. A especializacdo e a autonomia da administracao tributaria é a alternativa
mais adequada para a consecugao destes objetivos. No item a seguir demonstra-se

esta tendéncia de autonomia e as visoes internacionais sobre o tema.
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21.2 Especializagdo e Autonomia das Administra¢des Tributarias

O Centro Interamericano de Administracdo Tributaria, CIAT 3, define as
Administragcbes Tributarias como organizagdées de natureza publica pertencentes ao
Poder Executivo do Estado, aos ministérios ou secretarias de fazenda ou finangas,
apresentando-se em certos casos como entidades autbnomas vinculadas a estes
departamentos, sendo o objeto da administragao tributaria a aplicacédo do sistema
tributario para arrecadar a receita que a lei outorgou ao estado para financiar o gasto

publico e promover determinados efeitos extra-fiscais.

Vérios paises do CIAT contam com uma legislagdo especificamente
dirigida a outorgar maior autonomia administrativa e financeira as Administragdes
Tributarias. Com essa autonomia, que o CIAT julga a mais recomendavel, se
pretende dotar a Administracdo Tributaria de ferramentas, mecanismos e meios que
agilizem seus procedimentos e Ihe permitam desenvolver suas fungdes com maior
eficiéncia e eficacia, dentro do marco legal estabelecido, sendo sempre submetida
aos mecanismos de controle externo que sao imprescindiveis em todo Estado de

Direito.

Para Bordin (2002) “o ambiente em que a Administracdo Tributaria atua,
isto &, onde exerce a detragao fiscal, consubstanciada na sujeicdo dos contribuintes
as normas tributarias, € a economia privada”. Para este autor, esta “intima relacéo
com a realidade econémica reveste a Administracido Tributaria de caracteristicas que
a singularizam dos outros segmentos da gestdo estatal’, o que justificaria sua

especializacido e autonomia.

Jenkins (1993), citado pelo mesmo autor, aponta esta especificidade da

atividade fiscal no contexto do setor publico na introducdo de seu trabalho sobre

? http://www.ciat.org/es/estu/naadtr.asp
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"Autonomia y Relacion de la Administracion Tributaria con el Resto del Sector
Publico™:

"El trabajo sostiene que la creacion de una organizacion separada e
independiente a cargo de las funciones principales de la administracion tributaria, a
saber: auditoria, recaudacion, servicios al contribuyente, etc., puede mejorar el

funcionamiento de esta rama de la administracion publica".

Jenkins resume ainda na mesma obra os aspectos necessarios para as

administragdes fiscais desempenharem corretamente suas fungoes:

" (i) dotacién de independencia financeira, en el sentido de que a agencia
debe asignarse su presupuesto como lo crea apropriado. Debe tener la posibilidad
(no necesariamente) de estar autorizada por ley para usar parte de los fondos que
recauda para el de establecimiento incentivos laborales o para la aquisicion de
equipos; (ii) debe ser una agencia que, como unidad administrativa autobnoma, sea
capaz de formular sus proprias politicas fiscales y objetivos; (iii) como corolario de
los elementos arriba apuntados, la agencia debe ser capaz de manejar el

reclutamiento, entrenamiento y clasificacion de su personal".

Segundo o Manual de Administragdo Tributaria do CIAT, os beneficios

decorrentes de uma estrutura tributaria especializada e autbnoma sao:

‘Uma organizagéo autbnoma com supervisdo adequada nos niveis mais
altos, permite um maior grau de profissionalismo nos funcionarios e uma maior
medida de eficiéncia na gestdo e arrecadagdo de impostos. Por si mesma, a
autonomia nao resolve nenhum dos problemas existentes na aplicagdo de um
sistema tributario, mas permite a introducao de novos instrumentos e uma estrutura

organizacional mais racional para fazer frente aos mesmos, tanto quanto uma
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Administragcéo Tributaria seja capaz de tomar suas proprias decisbes e assumir suas

préprias responsabilidades”.

Segundo o mesmo Manual, a autonomia da Administragdo Tributaria esta

baseada nas seguintes idéias subjacentes:

a) Autonomia orgamentaria. Uma Administragdo Tributaria deve ser
responsavel pelo manejo de seu proprio orcamento a fim de executar seus
programas. A autonomia or¢amentaria também deve incluir a possibilidade de
geracdo de créditos orgamentarios, dependendo do cumprimento dos objetivos,
vinculando isto direta o indiretamente com a crescente arrecadagdo global e
cobranga gragas ao desempenho da Administracdo Tributaria. Conjuntamente com
os esforgos por atingir maior flexibilidade na Administragdo interna de recursos,
ganhou aceitagdo o conceito de consignar-se um percentual fixo dos ingressos

tributarios para a Administracao Tributaria financiar suas necessidades.

b) Autonomia na geréncia dos recursos humanos e materiais. As
administragdes tributarias devem ter condicdes de desenhar uma politica flexivel de
recursos humanos e materiais, adaptada as necessidades funcionais da

organizagao.

c) Autonomia na determinacao de objetivos. As administra¢des tributarias
devem ter a capacidade de determinar seus proprios objetivos: para atingir
resultados, uma Administracdo Tributaria autdnoma requer definir um horizonte de

desempenho.
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d) Autonomia na politica de incentivos. Esta autonomia se refere a relagao
entre objetivos e incentivos ocupacionais: a ultima demonstragédo de autonomia é o
vinculo entre o atingimento dos objetivos e um esquema de incentivos que afecte el
salario dos funcionarios. Esta € uma forma efetiva de envolver-lhes no alcance das
metas e igualmente estimula as iniciativas pessoais, favorecendo a efetividade do

desempenho administrativo”.

Cabe ainda ressaltar, em funcao do receio de que o administrador publico
superior possa perder o controle da politica tributaria ao implantar-se um &rgéo

autbnomo, que esta possibilidade é descartada pelo CIAT:

‘A autonomia da Administragao Tributaria ndo esta em conflito com a
capacidade do Ministro de Finangas definir a politica tributaria”, sendo compativel a
cooperacgao entre o Ministério e a geréncia da Administracdo Tributaria, que sera a
responsavel por executar a politica definida. Ao mesmo passo, isto nao quer dizer
que a Administracao Tributaria fique fora da tomada de decisdo, podendo, e devendo
muitas vezes, ser consultada a respeito de uma politica nova que se queira

implantar.

Sobre os beneficios que uma administragao tributaria autbnoma pode
trazer, citamos Resek e Passos Franco (1999), palestrantes do Seminario
“‘Autonomia da Receita Federal” realizado pela Unido Nacional do Fisco - Unafisco

em 1999:

Indagado se a autonomia trouxe melhoria no desempenho do 6rgédo no
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cumprimento de suas finalidades institucionais o Prof. Resek responde:

"Sim, trouxe melhorias no cumprimento das finalidades institucionais. A partir da
Administracao Fiscal de Ingressos Publicos (AFIP), com maior autonomia, foi desenhado
um novo sistema que antes nao existia. A autonomia se implantou tendo como objetivo o
contribuinte, onde todos os esforgos sdo conduzidos para que o contribuinte possa pagar

seu imposto de forma mais codmoda.

Outro aspecto da autonomia que tem avancado é onde se aplica o imposto. O que se
passa com 6rgdos que nado tem muita autonomia? Na realidade arrecadam impostos
onde é menos complicado, de contribuintes faceis, porque n&do tém a possibilidade de
planos especificos, ndo podem recorrer aqueles contribuintes que sao dificeis ou onde
as evasodes sdo mais fortes". E, finalizando: "Atualmente, na Argentina, a arrecadacéo do

IVA se apresenta muito mais alta em relagdo ao IPVI dos ultimos 50 anos".

Neste mesmo diapasdo, diz o Economista da Agéncia Tributaria

Espanhola - AEAT, Passos Franco:

"N&o se pode dizer que as agéncias tributarias tenham produzido uma distor¢cdo em seus
orcamentos. As receitas aumentaram na Espanha de forma que a importancia, a eficacia,
e a aceitagdo que tem a sociedade com a agéncia tributaria € muito mais positiva. Ha um
esforgo por parte dos funcionarios, ha uma imagem de eficacia, de eficiéncia que a
sociedade estava precisando muito, e nota-se, hoje em dia, o apoio da sociedade". E
mais adiante: "E, num futuro préximo, é aprofundar a reforma iniciada nas agéncias
tributarias, aprofundando a autonomia financeira, orgamentaria e a gestdo de pessoal....
Hoje, um partido politico ndo pode estar apoiando de forma intensa um novo secretario
de Estado e, sim, a agéncia de Estado em sua autonomia total. O futuro & aprofundar a

autonomia".

2.1.3 A Experiéncia Internacional

A importancia de contar-se com uma administragao tributaria moderna e
eficiente é ressaltada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no
estudo “La experiencia del Bid en Programas de Modernizacion de las

Administraciones Tributarias de los paises latinoamericanos”.

Neste estudo o BID afirma que “las administraciones tributarias

latinoaméricanas se convirtieron en una de las instituciones claves para la
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recuperaciéon econdmica de los paises de la region”, por ocasidao da grande crise da

década de 80 na balanca de pagamentos e da divida externa destes paises.

O BID vem apoiando diversos paises no fortalecimento e reestruturacao
da administracéo tributaria como forma de garantia de empréstimos efetuados a
estes. No Brasil, o Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal é um
exemplo destes programas. Em 11 de dezembro de 1996, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento aprovou empréstimo de U$ 500 milhdes ao Brasil, em apoio a
modernizagdo fiscal do Distrito Federal e dos estados brasileiros. Tal aporte de
recursos externos compde orgcamento global de 1 bilhdo de reais, voltados,
exclusivamente, para investimentos dirigidos a instrumentagédo das gestdes tributaria

e financeira das secretarias estaduais de fazenda, finangas ou tributacao.

Pesquisa realizada junto ao sitio internet de algumas Administra¢des
Tributarias integrantes do Centro de Interamericano de Administragdes Tributarias,
evidéncia a tendéncia internacional de atribuir-se algum grau de autonomia ou
especializacdo as Administragdes Tributarias, sintetizado no seguinte quadro

sindptico, onde se constata as principais caracteristicas destes 6rgaos.

Quadro 1 — Quadro Sindptico das Administragdes Tributarias com autonomia



PAIS

ORGAO - SITIO
INTERNET

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Argentina

AFde

afip.gov.ar

Autarquia com autonomia administrativa e funcional.
Orcamento proprio e aportes do tesouro. Modificada
pelo Decreto N° 618 de 10/07/97.

Australia

ato.gov.au

Na Austrdlia a Administragdo Tributaria é exercida por
uma Agéncia de Tributagdo vinculada ao Ministério do
Tesouro, porém com autonomia:

The Commissioner has the status of a secretary of a
government department and is responsable for
administering a wide range of revenue laws.

Bolivia

impuestos.gov.bo

Orgdo de direito publico e patrimbnio proprios,
descentralizado financeira e administrativamente que
administra os tributos internos. Reorganizado pela Lei
1788, de 16/09/97 e posteriormente pela Ley 2166 de
22/12/2000. “De esta manera, la Administracidon
Tributaria boliviana dié un importante paso hacia su
consolidacion como una institucién autdrquica con
independencia administrativa, funcional, técnica vy
financiera, eficiente y libre de injerencias politico
partidarias”
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http://www.afip.gov.ar/

ORGAO - SITIO
INTERNET

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Canada

Canada Revenua

I‘I Agancy

Cra-arc.gc.ca

Orgao com status ministerial encarregado da
tributagdo. Seu diretor é hierarquicamente equivalente
ao vice-ministro. Em 04/99 foi criada a Agencia de
Aduanas e Impostos que iniciou atividades em
novembro de 1999. Em dezembro de 2005 o nome foi
mudado para Canada Revenue Agency.

Coldombia

o DIAN

DIRECCION DE IMPUESTOS
¥ ADUANAS NACIONALES

dian.gov.co

Decreto 1071 de 26/06/1999 Por el cual se organiza la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales como una entidad con
personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y se dictan otras disposiciones

Decreto 1072 06/06/1999 Por el cual se establece el
Sistema Especifico de Carrera de los servidores
publicos de la contribucién y se crea el Programa de
Promocion e Incentivos al Desempefio de Direcién de
Impuestos y Aduanas Nacionales

Dinamarca

Skatceministeriet d!'

skat.dk

Equador

Apontada por técnicos da OCDE como uma das
melhores administragbes tributarias do mundo,
também possui um ministério especifico para a area
tributaria, o “Ministry of Taxation” , num Departamento
de Politica e Planejamento Tributdrios e em um o6rgdo
de administracdo propriamente dito (Central Customs
and Tax Administration), dividido em 32 segles
regionais.

Sri.gov.ec

El Servicio de Rentas Internas (SRI) fue creado por la
Ley No. 41 publicada en el Registro Oficial, el 2 de
diciembre de 1997, como una entidad técnica y
auténoma, con personeria juridica, de derecho publico,
patrimonio y fondos propios.

Espanha

¥

aeat.es

Orgéo com autonomia administrativa, funcional,
financeira, operacional, e de gestdo a quem compete a
aplicagdo do sistema tributario espanhol.

EUA

irs.ustreas.gov

Orgdo autébnomo que compete administrar os impostos
federais através do Servigo de Rendas Internas (IRS).
E dirigido por um comissionado com mandato de 5
anos, ndo coincidente com as eleigbes presidenciais.
“The IRS is a branch (brago) of the Departament of
Treasury”

Guatemala

Fsar

‘SUPERINTENDENCLA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

sat.gob.gt

La creacion de la SAT fue aprobada por el Congreso
de la Republica, segun Decreto Numero 1-98, el cual
entrd en vigencia a partir del 21 de febrero de 1998.
La Superintendencia de Administracion Tributaria, es
una entidad estatal descentralizada, con competencia
y jurisdiccion en todo el territorio nacional, para
ejercer con exclusividad las funciones de
administracion tributaria, contenidas en la
legislacion. La Institucién goza de autonomia
funcional, econdmica, financiera, técnica y
administrativa y cuenta con personalidad juridica,
patrimonio y recursos propios.

Honduras

dei.gob.hn

La Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI) es la
institucion del gobierno que administra las leyes
tributarias y aduaneras del Estado de Honduras. Fue
creada segun Decreto Legislativo No0.159-94,
publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” el 17 de
diciembre de 1994. La Ley de la Direccién Ejecutiva
de Ingresos, la instituye como un drgano
desconcentrado de la Secretaria de Finanzas, con
autonomia administrativa, técnica y financiera.
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http://www.dian.gov.co/
http://www.sri.gov.ec/
http://www.aeat.es/
http://www.irs.ustreas.gov/
http://www.dei.gob.hn/
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Italia

2
L

agenziaentrate.it

A Itdlia, seguindo as tendéncias mais modernas de
Adm. Tributaria criou recentemente a “Agenzia delle
entrate” (Agéncia de Ingressos). “L’Agenzia, istituita
ai sensi dell’articolo 57 del decreto legislativo 30 luglio
1999, n° 300, ha personalita giuridica di diritto

pubblico ed & dotata di autonomia regolamentare,

amministrativa, patrimoniale, organizzativa, contabile

e finanziaria”.

Japao

National Tax Agency JAPAN
nta.go.jp

Existe uma unidade autobnoma que administra os
tributos internos do pais, independentemente do
Ministério da Fazenda. A politica tributdria (e sua
normalizagdo), é realizada no Ministério de Finangas e
aplicada pela Administragdo Tributaria Nacional, a
“NTA”".

México

Servicio de Ad ributaria
'SECRETARIA DE HACIENDAY PUBLICO

Servicio de Administracion
Tributaria
sat.gob.mx

Orgdo com autonomia de gestdo, funcional |,
orgamentdria e administrativa. “A partir del primero
de julio de 1997 surge el Servicio de Administracidon
Tributaria (SAT) como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El SAT nace
como respuesta a demandas y necesidades que
surgen de la propia dinamica econdmica y social del
pais, y se enmarca en la tendencia mundial orientada
a modernizar y fortalecer las administraciones
tributarias, como herramienta para que la actividad de
recaudacion de impuestos se realice de manera eficaz
y eficiente y, ante todo, en un marco de justicia y
equidad contributiva.

Nicaragua

dgi.gob.ni

“El principal legado que se deja a las autoridades
entrantes es una institucidon descentralizada, mas
eficiente y transparente, con personal de elevados
valores éticos y profesionales, con procesos de
trabajos modernos y agiles, que permite mayor
acercamiento con el contribuyente, facilitando el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales; todo a
través de la implementacion de la Ley #339 que
otorga a la Direccién General de Ingresos autonomia
para la gestion administrativa, financiera y de
recursos humanos.”

Noruega

<

Skatteetaten

skatteetaten.no

Sua administragdo tributaria é bastante
descentralizada, mormente quanto a arrecadacgdo dos
impostos, seguindo o modelo dinamarqués.

Nova Zelandia

Inland Revenue
Te Tari Tadks

ird.govt.nz

“Inland Revenue is the government department
responsable for administering New Zealand's tax
system”. A Administracdo tributaria da Nova Zelandia
é um departamento auténomo, separado de qualquer
ministério.

Panama

A Direcdo Geral de Ingressos é o 6rgdo encarregado
de fiscalizar, arrecadar e tributar impostos. E um
departamento do Vice-ministério de Financas
reorganizado pelo Decreto Executivo N© 69 de
30/05/96. Esta entre os objetivos da DGI em 2006:
“Presentar Ante la Asamblea Legislativa la Ley de
Autonomia Administrativa y Financiera de la DGI en
un Periodo de 6 Meses”.

Paraguai

set.gov.py

Orgdo que trata exclusivamente questdes tributérias
com status de subsecretaria de Estado. Organizado
pelo Decreto Lei n® 15 de 08/03/90.” El Viceministro
de Tributacion, bajo la inmediata autoridad del
Ministro, es el jefe superior en el area de Tributacidn,
y responsable del cumplimiento de las funciones
encomendadas a la Subsecretaria a su cargo.”
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http://www.finanze.it/
http://www.mhyt.gob.pa/
http://www.hacienda.gov.py/sset/frprinci.htm
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Peru

@

sunét.gob.pe

La SUNAT es una institucién publica descentralizada
del Sector Economia y Finanzas, creada por Ley No.
24829, y conforme a su Ley General aprobada por
Decreto  Legislativo N°.501. Estd dotada de

personeria juridica de Derecho Publico, patrimonio
propio y autonomia administrativa, funcional, técnica
y financiera. Em 2002 a SUNAT foi considerada pela
Revista Debate, publicada no Peru, em pesquisa com
mais de 1300 lideres de opinido, como a Instituicdo

mais eficiente do pais, entre todas entidades publicas
e privadas do Peru.

Republica

Dominicana

DIRECCION GENERAL
& DE IMPUESTOS

2 INTERNDS
dgii.gov.do

La DGII surge con la promulgacién de la Ley 166-97,
que fusiona las antiguas Direcciones Generales de
Rentas Internas e Impuestos Sobre la Renta. El
organismo superior jerarquico es la Secretaria de
Estado de Finanzas. En fecha 19 de julio del afio 2006

se promulgé la Ley No. 227-06 gue otorga
personalidad _ juridica y autonomia  funcional,
presupuestaria, administrativa, técnica y patrimonio
propio a la Direccidn General de Impuestos Internos.

Venezuela

SENizsE

seniat.gov.ve

Orgdo com autonomia funcional e financeira e
sistema proprio de Recursos Humanos. Criado pelo
Decreto 310 de 10/09/94, modificado em 8/11/01
pela Ley 37.320: “Articulo 2 - El Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT) es un servicio autonomo sin personalidad
juridica, con _autonomia funcional, tecnica y

financiera, adscrito al Ministerio de Finanzas.
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FONTE: sitio internet das Administracdes Tributdrias de cada pais. Quadro sistematizado pelo SINTAF-RS em
2002, atualizado pelo autor em 16/09/2006.

2.1.4 A Administracao Tributaria e a Constituicdo Federal do Brasil

A especificidade e a importancia estratégica da Administragdo Tributaria

vém sendo, progressivamente, incorporada a Carta Constitucional Brasileira. Na

Constituinte de 1988 deu-se o primeiro passo neste sentido ao se colocar a

administracdo fazendaria e seus servidores fiscais com precedéncia sobre os

demais, conforme preceitua o artigo 37, inciso XVIII e bem ressalta Damiani (2004 ):

XVIII - a administragéo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei;

Contudo, o maior e mais decisivo passo no caminho da especializagao

deu-se com a aprovagao da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de

2003, a seguir transcrita:


http://www.sunat.gob.pe/organiz/ley24829.htm
http://www.sunat.gob.pe/organiz/ley24829.htm
http://www.sunat.gob.pe/organiz/decreto501.htm
http://www.sunat.gob.pe/
http://www.dgii.gov.do/index.html
http://www.seniat.gov.ve/
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar
com as seguintes alteragdes:

XXIl - as administragoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Note-se que esta emenda consolidou a necessidade de intercambio e

especializacdo das administragdes tributarias nas trés esferas de governo, tendo

ainda, no inciso |V, do artigo 167, a possibilidade de vinculagdo de receitas para o

aperfeicoamento destas atividades essenciais:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinacéo de recursos para as agdes
e servigos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacao de atividades da administragao tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operag¢des de crédito por antecipagéo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Desta maneira, vé-se a intengdo clara do legislador em priorizar os

recursos para que a administragao tributaria possa desenvolver suas atividades de

maneira plena, pois percebeu ser esta a maneira adequada de financiar e viabilizar

as demais atividades estatais.

2.1.5

Modelos de Administracdes Tributarias no Brasil

A partir da descricdo e da analise realizada sobre a modelagem
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organizacional da administragao tributaria, Bordin (2002), classificou cinco tipos de

formatacdo da autonomia que as administracdes tributarias podem assumir:

1) o de “Autarquia Especial” (do tipo INSS ou Banco Central do Brasil),
dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e

financeira, mas vinculada a um Ministério Federal ou Secretaria Estadual.

2) o de “Agéncia Executiva” (do tipo ANATEL, ANEEL, ANP), linha
adotada pelo governo Fernando H. Cardoso e baseada na proposta de reformulagéo
do estado de Luis Carlos Bresser Pereira. Segundo Bordin, as Agéncias Executivas
brasileiras s&o, na verdade, Autarquias (podendo também ser Fundacgdes). A
diferenga € que as Agéncias Executivas sdo Autarquias em regime especial,
comprometidas com metas e resultados e balizadas por um “contrato de gestao”.
Isto ndo existe na Autarquia Comum ou em Autarquias Especiais, como o Banco

Central.

3) o de “Secretaria Especial” , vinculada — n&o subordinada — ao
Ministério da Fazenda, sendo esta a situacdo da Receita Federal que, na pratica,

assume status de Autarquia Especial, com autonomia financeira.

4) o de “Tributadoria” (do tipo Ministério Publico), onde a autonomia &
total. A entidade tem poder para fixar seus or¢camentos, recursos humanos, funcoes
e planos de atuagdo. E o caso do Banco Central Americano (FED) ou do Banco

Central Europeu.

5) o de “Ministério” da Receita Federal ou de Tributagdo (vinculado a
Presidéncia) ou “Secretaria” da Receita Estadual ou de Tributagdo (vinculada ao
Governador), podendo ter autonomia financeira ou n&o. Neste modelo tdo somente

significa uma elevagao de status da organizagdo, que deixa de ser instituicdo de



23

segundo ou terceiro escaldo, para tornar-se de primeiro.

2.1.6 As experiéncias de Administragdes Tributarias especializadas ou

autbnomas no Brasil

O modelo organizacional adotado no Ministério da Fazenda esta
estruturado segundo o principio da especializagao funcional. Na area de Receita
(Secretaria da Receita Federal) atuam os Auditores Fiscais da Receita Federal; na
Despesa (Secretaria do Tesouro Nacional), atuam os Analistas de Finangas; e no

Controle (Secretaria de Controle Interno), atuam os Técnicos de Controle Interno.

Em outubro de 2002, a Secretaria da Receita Federal teve uma
importante alteracdo em sua estrutura. Pela Medida Proviséria n°® 71, de 03/10/02
(DOU de 04/10/02), a Receita Federal passou a ter autonomia administrativa e
financeira, deixando de estar subordinada ao Ministério da Fazenda para estar
vinculada a ele. Contudo, o Orgédo Auténomo criado pela MP n° 71 encontrou
diversas resisténcias, tendo a MP sido rejeitada pelo Presidente da Camara dos
Deputados, em 22/12/2002, voltando a Secretaria da Receita Federal a sua
condicdo anterior apds muitos embates publicos sobre a conveniéncia da Receita

Federal possuir autonomia.

Em nivel estadual, o estado do Rio Grande do Norte foi o pioneiro na
especializacdo da Administracdo Tributaria, com a criacdo de uma Secretaria de
Tributagcdo em fevereiro de 1995. Seus resultados, foco deste estudo, comegaram a
chamar a atencdo em 1998, apds seu terceiro ano de criacdo, devido a sua

crescente participagao no bolo do ICMS nacional.
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Em dezembro de 1999, o Estado do Maranhdo, seguindo a mesma
tendéncia, passou a contar com um 6rgao especifico para administrar os ingressos
publicos, inicialmente denominado “Geréncia de Receita” (GERE). Atualmente,
devido a uma nova reestruturagédo, o 6rgao voltou a ser denominado de Secretaria
de Fazenda, porém, realizando somente as atribuicdes inerentes a Receita:

Fiscalizacdo, Arrecadacgao e Tributacao.

Seguindo o exemplo, o Rio de Janeiro criou uma Secretaria de Receita
em 2003, com vistas a debelar uma crise institucional que se abatera sobre o fisco
carioca. Posteriormente, em 2004, o Estado da Paraiba criou seu 6rgao exclusivo

para a area tributaria, com denominagao idéntica.

Conforme Damiani (2004), entre as justificativas mencionadas pelo

Governador da Paraiba, Cassio Cunha Lima, destacam-se:

“a maquina estatal é cara e ineficaz. Precisamos melhorar a
prestacdo de servicos ao povo paraibano. Isto, com certeza, nao
serd feito do dia para a noite, sendo um processo a ser
empreendido paulatinamente. S6 assim, haveremos de ter no
Estado um servico publico mais barato, eficaz e que atenda
melhor as necessidades coletivas.

Atualmente, uma sé pessoa fica preocupada com as questdes de
despesa e receita, mas isto sera alterado dentro da nova
formatacao da maquina administrativa estadual”(Governo do
Estado da Paraiba: acesso em 29/06/2004).

Também se pode citar o caso do estado do Para, que possui uma
Secretaria Executiva da Fazenda, mas que executa apenas fungdes relacionadas a
receita estadual e faz a representacdo do Estado junto ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ * embora esteja subordinada a uma Secretaria

Especial de Gestao.

Mesmo vinculada a Secretaria da Fazenda do Parana, a Coordenadoria

da Receita do Estado — CRE, é um exemplo de administracao tributaria com relativa

* O CONFAZ retne os Secretarios de Fazenda, Finangas, Tributagdo ou Receita de todos os estados brasileiros.



25

autonomia, uma vez que ela é definida na estrutura basica do Poder Executivo
desse estado como “Orgao de Regime Especial”, definidos no inciso Il do art. 6 da
Lei 8.485/87, cujo tratamento € diverso do aplicavel aos demais 6rgaos da
administragdo direta, com vistas a contribuir para a melhoria operacional das

Secretarias °.

Esta autonomia relativa, definida no paragrafo primeiro do mesmo artigo,
se expressa pela faculdade de: a) contratar pessoal para atividades temporarias pelo
regime da legislagdo trabalhista; b) contar com quadro de pessoal CLT; c) manter
contabilidade propria; d) celebrar convénios com pessoas fisicas e juridicas; e)

dispor de dotagédo orgamentaria global; f) constituir fundos rotativos ou especiais

A experiéncia exitosa do Rio Grande do Norte, a seguir descrita
detalhadamente, encontrou também seguidores naquele estado em nivel municipal:
Natal, Mossord e Parnamirim contam atualmente com Secretarias de Tributacdo ou

Receita, seguindo o modelo adotado pela organizagao estadual.

Recentemente, em 2005, a Prefeitura Municipal de Pelotas, na gestao do
Prefeito Bernardo de Souza, adotou o mesmo modelo organizacional, tendo o
Secretario da Receita daquele municipio, Oraides Soares, relatado a experiéncia do
novo orgao na lll Plenaria Nacional do Fisco Estadual, promovido pela Federacao

Nacional do Fisco, em Gramado, entre os dias 7 a 11 de agosto de 2006.

3 A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DO RIO GRANDE DO NORTE: O
SUCESSO DA SECRETARIA DE TRIBUTAGAO

5 Art. 113, alinea "c¢" da Lei estadual n. 8.485, de 3/06/1987.
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3.1 HISTORICO
Denominada Secretaria da Fazenda até 1990 e depois Secretaria de
Fazenda e Planejamento até fevereiro de 1995, estes organismos do aparelho
estatal potiguar atendiam a missao governamental de arrecadar os recursos,
planejar e elaborar o orgamento publico, controlar e executar os gastos da estrutura

do Governo do Rio Grande do Norte.

A idéia de criacdo da Secretaria de Tributacdo € um pouco controversa.
Segundo Lima (2005), a idéia teria sido sugerida pelo Auditor Fiscal do Rio Grande
do Norte, Heriberto Andrade, ao Sr. Abelirio Rocha® que a teria levado ao
Governador eleito Garibaldi Alves Filho, durante a preparacao de seu plano de

governo.

Alguns apontam como fonte inspiradora desta idéia, o trabalho que ficou
conhecido como “Tributadoria”, apresentado em margo de 1994, em Natal, durante o
| Congresso Brasileiro da Febrafite, pelos Fiscais de Tributos do Rio Grande do Sul

Joao Pedro Casarotto e Erminio Tres.

O fato é que, a partir desta idéia ou ndo, a consultoria contratada pelo
Governo Garibaldi para apresentar uma proposta de reformulagdo do estado a
equipe de transicdo do novo governo que se instalaria a partir de janeiro de 1995,
constatou, entre outras coisas, que 80% do tempo do Secretario de Fazenda era
consumido pelos macro-processos da despesa e do controle do gasto, restando
apenas os outros 20% para a receita, cujos resultados eram insuficientes para

atender as demandas do estado.

Também foi constatado pela consultoria que a estrutura do 6rgao era

%O Sr. Abelirio Rocha foi o Secretario de Planejamento ¢ Finangas encarregado pelo Governador Garibaldi
Alves Filho de conduzir o processo de separacdo da receita e criagdo da Secretaria de Tributacao até a Secretaria
Lina Maria Vieira assumir, em junho de 1995.
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grande e pesada, com varios escaldes e cargos comissionados, cujo preenchimento

era fortemente influenciado pela area politica.

A consultoria sugeriu entdo que a missao de arrecadar e administrar as
receitas estaduais deveria estar separada do controle dos gastos, do planejamento,

do orcamento e da execugao das despesas.

Desta maneira, pela Lei Complementar N° 129, de 02 de fevereiro de
1995, foi extinta a Secretaria de Fazenda e Planejamento. Em seu lugar foram
criadas a Secretaria de Tributacdo, encarregada exclusivamente da missdo de gerir
a Receita Estadual e a Secretaria de Planejamento e Finangas, encarregada de
controlar e executar a despesa publica, do planejamento e da realizagdo do controle

Interno e da contabilidade publica (Anexo 1).

Posteriormente, em 09 de janeiro de 1997, através da edicdo da Lei
Complementar n°® 150, criou-se a Controladoria-Geral do Estado, separando este
orgao da Secretaria de Planejamento e Finangas, tendo por finalidade a supervisao
técnica das atividades do Sistema Integrado de Controle Interno do Poder Executivo,
ligada funcionalmente ao Gabinete Civil de Governo adotando uma politica publica
de orientagdo aos diversos setores de controle interno de cada 6rgao ou entidade da

Administracédo Estadual.

E de se ressaltar que a época da criagdo da Secretaria de Tributagdo, o

ICMS do Rio Grande do Norte cobria somente 55% da folha de pessoal do estado.

3.2 RESULTADOS MACROECONOMICOS E ARRECADACAO DO ICMS
Os resultados da mudanca institucional podem ser vistos nas tabelas e

graficos seguintes, que demonstram a evolugéo da arrecadagéo do ICMS no periodo



de 1989 a 2005.

Tabela 1 - Evolucéo da receita do ICMS — Brasil e Rio Grande do Norte e

participacdo do RN no ICMS nacional

AHO

1989
1990
1991
1992
1993
1994
Média 1
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Média 2

Md2Md1
20051994

Arrecadagio do ICMS

BR

112.116,2%
124.320,11
116.251,14
107.559.42
101.139.87
113.468.77

" 112.525,93

132.911,76
141.096,43
139.867,14
137.730,02
137.669,57
146.713.07
152.530,45
150,147,587
134.409,52
146.181,99
154.956,27

143.474,04

27,50%
37,711%

RH

623,18
746,96
657,70
585,47
52514
612,50

625,16

838,63

959,16
1.077,42
1.153,44
1.245,57
1.410,45
1.473,38
1.448,53
1.377,35
1.476,88
1.618,50

1.279,94

105%
159%

Crescimento
real do ICMS

BR

2,77%
10,89%
-6,49%
7,22%
-6,23%
12,19%

4,15%

17,14%
6,16%
-0,87%
1,53%
-0,04%
6,57%
3,97%
1,56%
7.82%
5,62%
6,00%

3,06%

RH

36,45%
19,86%
11,95%
-10,98%
10,30%
16,64%

6,62%

36,92%
14,37%
12,33%
7,06%
7,99%
13,24%
4,46%
1,69%
-4,91%
7,23%
9,59%

9,69%

ICMS/HH
no
ICMSBR

0,56%
0,60%
0,57%
0,54%
0,52%
0,54%

0,55% &

0,63%
0,68%
0,77%
0,84%
0,90%
0,96%
0,97%
0,96%
1,00%
1,01%
1,04%

0,89%

60,23%
93,50%

PIB Precos
correntes®
BR RH

1.263 10
.759 228
165.786 1.301
1.762.637 12648
38.767 301
349.205 2.613
391.570 2.850
646.192 4727
Tr8.587 5.876
870743 6.669
914.188 6844
973.346 7.648
1.401.255 9.293
1.198.736 9.834
1.346.028 11.633
1.556.182 13.696
1.766.621 15765
1.937.598 47.907
1.190.025 9.990

Crescimento
Real PIB

BR
3,16%
-4,35%
1,03%

RH
2,30%
0,53%
3,34%

0,54% -0,10%
4,92% -1,35%
5,85% 10,06%

r

4,22%
2,66%
3,27%
0,13%
0,79%
4,36%
1,31%
1,93%
0,54%
4,99%
2,28%

" 243%

1,68% " 2,46%

4,63%
3,06%
6,27%
2,29%
3,21%
411%
1,35%
2,31%
2,7T%

3,33%

Fonte: Confaz, IBGE e IPEA
“alores reais corrigidos pelom 1GP-0D julhoids, em RS mihdes

PIBARM - 2004 & 2005 - Projecdes do autar
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Entre 1989 e 1994 (ano anterior a criagdo da Secretaria de Tributagéo e

do Plano Real), a arrecadagdo média do imposto no Rio Grande do Norte situou-se

ao redor de R$ 625 milhdes. No periodo compreendido entre 1995 e 2005 esta

média subiu para R$ 1.280 milhdes, representando um aumento de 105% em

termos reais. A arrecadacdo de 2005, de R$ 1.618,50 milhdes, em relacdo a

arrecadacdo do ano anterior a de criagdo da Secretaria de Tributagdo (R$ 612,5

milhdes em 1994), subiu quase R$ 1 bilhdo em termos absolutos, com uma variagéo

real de 159%.
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Em termos do recolhimento global do ICMS no Brasil, em idéntico
periodo, a arrecadacdo média cresceu tdo somente 27,5%. No periodo
compreendido entre 1994 e 2005 este crescimento se situou ao redor de 38%, o que
evidencia o desempenho superior da arrecadagao potiguar em relagdo a média de

crescimento da arrecadacgao do ICMS nas unidades da federacgao.

Outro indicador do excelente desempenho do ICMS do Rio Grande do
Norte € o aumento de sua participagao no bolo do ICMS nacional. No periodo entre
1989 e 1994 a participacdo média do ICMS/RN era de 0,54%. No periodo seguinte,
de 1995 a 2005, a participacdo média passou para 0,89%, um crescimento de 60%,
atingindo, em 2005, a 1,04%. O crescimento da participagdo desde que foi criada a

SET é sempre crescente, exceto em 2002, e atingiu a 93,5% no periodo.

Percebe-se um comportamento semelhante na arrecadagdo do Rio
Grande do Norte tanto no primeiro ano de vigéncia do ICMS, 1989, quanto no
primeiro ano de vigéncia do Plano Real, 1995 - (36,45% e 36,97%), indicando uma
tendéncia de ganho de arrecadacgao superior nas "entradas de reformas ou planos".
Todavia, a tendéncia de crescimento foi estancada a partir de 1991 (-11,96%)
passando a arrecadagao no Rio Grande do Norte a apresentar desempenho inferior
a receita nacional de ICMS, exceto em 1994, quando as primeiras medidas do plano

de estabiliza¢do (julho/94) comegaram a ser adotadas.

No grafico 1 percebe-se com clareza a curva de crescimento da
arrecadacdo do ICMS/RN apds a implantacdo da Secretaria especializada na

Receita.

Grafico 1 — EVOLUCAO DO ICMS DO RIO GRANDE DO NORTE DE 1994 A 2005
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Na tabela 2 pode-se comparar o aproveitamento da arrecadagao do ICMS

(carga) em relagdo ao PIB do Brasil e do Rio Grande do Norte e analisar-se o

comportamento da arrecadagcédo comparada ao desempenho econémico do pais e

do Estado.

Tabela 2 — ICMS, PIB, carga, crescimento real e participacdo — 1994 a 2005

AHO

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Variagdo

BR

25.597,60
47.203,61
55.697,08
59.656,66
60.930,18
67.885,20
82.317,40
94,309,68

105.387,71

119.299,26

138.285,35

154.769,63

Arrecadagdo do ICMS

RH

141,91
297,43
378,85
458,90
510,15
616,81
797,92
911,35

1.016,37

1.186,57

1.394,63

1.616,47

PIB Pregos

correntes*

BR RH
349,205 2.613
646.192 4.727
T78.887 5.876
870,743 6.669
914.188 6.844
973.846 7.648

1.101.255 9.293
1.198.736 9.834
1.346.028 11.633
1.556.182 13.696
1.766.621  15.765
1.937.598 17.907

Crescimento

real do PIB
BR RH
5,85% 10,06%
4.22%  4,63%
2,66%  3,06%
32T%  B,2T%
0,13% 2,29%
0,79% 3.21%
4.36% 4.11%
1,3M% 1,35%
1,93% 2,3M%
054%  2,7T%
494%  0,00%
2,28%  0,00%
25,06% 40,06%

BR

7,33%
7,30%
7,15%
6,85%
6,66%
6,97%
7,47%
7,87%
7,83%
7.67%
7,83%
7,99%

9,0%

Carga ICMS/PIB

RH

5,43%
6,29%
6,45%
6,88%
7,45%
8,06%
8,59%
9,27%
8,74%
8,66%
8,85%
9,03%

66,2%

Participagdo do RH

Ho
PIEBR

0,75%
0,73%
0,75%
0,77%
0,75%
0,79%
0,84%
0,82%
0,86%
0,88%
0,89%
0,92%

23,5%

Ho
ICMS/BR
0,55%
0,63%
0,68%
0,77%
0,84%
0,91%
0,97%
0,97%
0,96%
0,99%
1,01%
1,04%

88,4%

Forte: COMFAZ | DEE, IBGE e IPEA
#alores Mominaiz em R mihdes
PIB/REN - 2004 & 2005 - Com base na participagio de 2003 (0 858%) muttiplicado pela variagio da participacdo do ICWMS no BR

O aproveitamento do ICMS em relacdo ao PIB do Rio Grande do Norte no
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inicio da série era inferior ao aproveitamento ou carga nacional do imposto. Contudo,
a partir da criagdo da Secretaria de Tributagcdo esta relagdo foi invertida
gradualmente, passando, a partir de 1997, a distanciar-se da média nacional,
devendo, pelas projegbdes para o PIB do Rio Grande do Norte, chegar em 2005 a

mais de um ponto percentual.

Ainda que o crescimento econdmico do Rio Grande do Norte tenha sido
superior ao crescimento nacional (40% contra 25%), nota-se que a participagcéo do
estado no PIB brasileiro cresceu apenas 23,5%, enquanto que a participacido no
bolo do ICMS nacional subiu 88,4%. E de se ressaltar que no periodo ndo houve
nenhuma expansdo econdmica significativa que justificasse tal crescimento na

arrecadacao do ICMS/RN, como pode se observar nas tabelas 1 e 2.

Saliente-se ainda que, segundo dados levantados no sitio internet do
CONFAZ (anexo 2), a arrecadagado potiguar € uma das menos dependentes do
desempenho das “blue chips tributarias” (Combustiveis, Comunica¢des e Energia
Elétrica): enquanto a média nacional situa-se ao redor de 41% (2000 a 2005), a
participacdo destes setores na arrecadacao do ICMS no Rio Grande do Norte em

igual periodo é de apenas 20%.

Outra variavel importante a salientar € que a elevagao das aliquotas
ocorrida no Rio Grande do Norte em novembro de 1995 apenas equiparou o
tratamento dado na maioria dos estados brasileiros, na medida em que elevou de
17% para 25% a graduagao do imposto para estes setores, tendo, ao mesmo tempo,
implantado sua cesta basica de alimentos, com a reducéo na tributacdo de 17 para
7%. Desde entdo, suas aliquotas permanecem em 25%, enquanto muitos estados

elevaram este percentual como forma de aumentar rapidamente suas receitas ’,

" O Rio Grande do Sul elevou as aliquotas dos Combustiveis, Energia Elétrica e Comunicagdes para 2005 de
25% para 29, 30 e 30% respectivamente e para 28, 29 e 29% até 31/12/2006, com um impacto positivo estimado
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conforme se pode ver no anexo 3.

3.3 FATORES DE SUCESSO: O FOCO NO NEGOCIO COMO
FATOR DETERMINANTE DO EXITO

A partir da reorganizagdo institucional ocorrida, varia iniciativas vém
sendo implementadas com o objetivo de se atingir a arrecadagdo em todo seu
potencial. Como tem ocorrido em diversos paises que decidiram conferir um maior
grau de autonomia a administragdo tributaria ®, conforme exposto anteriormente,
percebe-se uma fluidez nas agdes da Secretaria de Tributacdo, na medida em que
todos os profissionais que atuam no érgéo estdo imbuidos com o mesmo espirito de

trabalho e a mesma visao sobre a missao da instituicdo a que pertencem.

O foco no negdcio, jargao largamente utilizado na iniciativa privada como
o grande diferencial dos empreendimentos vitoriosos, €, sem sobra de duvida, o
fator que diferencia o fisco potiguar. A concentragdo destes esfor¢cos na missédo de
arrecadar a receita tributaria de forma eficaz tem produzido ganhos excepcionais na
receita de tributos em relagcdo ao desempenho da arrecadacao nacional, conforme

exposto no item 3.2.

Dentro do elenco de medidas adotadas, destacamos as que seguem.

3.3.1 Despolitizacédo do Orgao Tributario

Embora ainda nao instituida sua obrigatoriedade em Lei, o preenchimento

de R$ 450 e R$ 500 milhdes em cada exercicio, segundo estudos da Divisdo de Estudos Econémico-tributarios
do Departamento da Receita Publica Estadual do RS.

¥ Revista del CIAT, 1996-97, "Evolucion de la estructura organizativa de la Administracion Tributaria en los
paises miembros del CIAT”.
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dos cargos na estrutura vém observando, desde a criagdo da SET, o critério de,
preferencialmente®, nomear técnicos da carreira do fisco para ocupa-los ao invés da
nomeagao politica como anteriormente acontecia. Em todas as entrevistas
realizadas com dirigentes da organizacéo, lideres sindicais e auditores fiscais, esta
nova caracteristica do fisco do RN é citada como uma das determinantes

significativas para o bom desempenho do 6rgao.

A partir da segunda gestdo do governo Garibaldi Alves Filho, esta
caracteristica se acentuou, na medida em que o secretario que sucedeu a Sra. Lina
Maria Vieira, José Jacauna de Assuncgéao, que dirigiu a instituicdo de 1999 a 2002, é
oriundo dos quadros do Fisco potiguar, ainda que tenha assumido o cargo ja na

condicao de aposentado.

Em 2002, Marcio Bezerra de Azevedo, integrante do quadro de carreira
de Auditor Fiscal do Rio Grande do Norte, tomou posse como Secretario de
Tributagdo, tornando-se o primeiro Secretario oriundo do quadro de ativos daquela
Secretaria. Em 2003, Lina Maria Vieira, a secretaria que implementou a solucgao,

retomou seu posto a frente da Secretaria de Tributagao .

O resultado final é um trabalho profissionalizado, predominantemente
técnico, livre das ingeréncias politicas clientelistas e de interesses particulares

colocados acima do interesse coletivo.

3.3.2 Politica propria de recursos humanos

9 Art. 94 do Regulamento da SET. Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga sdo exercidos,
preferencialmente, por servidores de cargos de carreira, nos casos e condi¢des previstos em lei.

19 A Secretaria Lina Maria Vieira ocupa também, desde 2005, o cargo de Coordenadora dos Secretérios de
Fazenda, Finangas, Tributacdo e Receita do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ).
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Com um quadro ativo de 470 servidores fiscais'', organizados em uma
carreira de 8 niveis, com remuneragao propria e diferenciada, distribuida em uma
parte fixa e uma parte a titulo de produtividade fiscal, a administracéo tributaria pode
dispor livremente de seus Recursos Humanos, uma vez que todos o0s seus
servidores possuem uma qualificagdo profissional homogénea e passaram pelo

mesmo concurso publico externo de provas.

Como regra, inicia-se a carreira nos postos fiscais, evoluindo
posteriormente para as demais areas da Secretaria de Tributagdo. A contratacdo de
novos profissionais € decidida pelo Secretario de Tributacdo, a partir da vacancia de
vagas no quadro, sendo a geréncia do concurso também exercida por um dos
componentes do grupo fiscal. Em um concurso realizado logo apds a criagdo da
Secretaria, houve uma reserva de 10 vagas para profissionais da area de informatica
que, apos treinamento e aculturagdo na organizagao, passaram a atuar diretamente

na equipe de informatica fiscal (item 3.3.4).

3.3.3 Modernizac¢ao dos locais de trabalho

Este item chama realmente a ateng¢ao no contexto da SET. Como se pode
ver nas fotos que seguem (figuras 1 a 4), o ambiente de trabalho, os moveis e os
equipamentos vém sendo modernizados. Até o ano de 2000, somente o prédio
central da Secretaria e o novo Posto Fiscal de Carau (por onde passam 80% das

mercadorias que entram no estado), haviam sido reformados.

Posteriormente, com a aplicagao dos recursos do BID, foi construido o

posto fiscal de Carnauba dos Dantas, o de Patu, o de Serra Negra do Norte, o de

'O quadro previsto ¢ de 590 Auditores, previsto na Lei Complementar n° 255/2002 . Atualmente ha 470
Auditores Fiscais na ativa, portanto, com 120 vagas no quadro. Existem 98 Auditores concursados a espera de
convocagdo. Informacao de fevereiro de 2006, do Presidente do SINDIFERN, Eleazar Cavalcante de Brito, em
artigo extraido do sitio internet www.sindifern.org.br, acessado em 8/9/2006



http://www.sindifern.org.br/
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Venha Ver e o de Passa e Fica.

As novas instalacdes do Posto Fiscal de Carau, considerado modelo no
pais, incluem: refeitério com cozinha equipada, seis dormitérios, armarios
individualizados, ar condicionado, balanca eletrénica, local para instalacdo da policia
militar (que ndo havia no posto antigo) e para fiscalizagédo sanitaria, assim como uma
moderna e bem equipada central de digitacdo de dados interligada ao sistema
central da secretaria (figuras 1 e 2). Desta forma, um determinado rol de
mercadorias, ao cruzarem na fronteira, sdo digitadas e passam, em tempo real, a
constar do sistema central do fisco, podendo ser acessada por qualquer computador

da rede.

Figuras 1 e 2 - Visdo exterior do antigo Posto Fiscal e do novo

Em relacdao a este posto fiscal, inaugurado em 29/04/2000, houve a
oportunidade de visitar a época as instalagdes antigas e constatar-se as péssimas

condicdes de trabalho em que os funcionarios trabalhavam.
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Figuras 3 e 4 - Visao interior do antigo Posto Fiscal e do novo

T

Os ganhos de produtividade com as mudangas no ambiente de trabalho
sdo evidentes e podem ser constatados por uma singela observacao: antes destas
reformas percebia-se nos corredores a ocorréncia continua de "rodas de conversa"
que se estendiam indefinidamente. O que se verifica agora € apenas o saudavel
habito de interromper-se o trabalho por alguns momentos para descontrair com os

demais colegas para, logo em seguida, mais relaxado, voltar as suas tarefas.

Outro ganho evidenciado é a modificagdo do comportamento do
contribuinte frente a um fisco que se mostra moderno, organizado e informatizado. A
atitude de respeitabilidade, a imagem de profissionalismo e a seriedade
demonstrada pelo fisco do RN tém operado mudangas no empresariado potiguar
que se vé frente a uma instituicdo que acompanha o ritmo da iniciativa privada

aumentando-lhes a percepg¢ao do risco em sonegar.
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Além disto, a argumentacao juridico-fiscal apoiada nos dados e relatérios
obtidos do sistema de gerenciamento de dados tem se mostrado decisiva no
convencimento das liderangas empresariais e politicas nas mudangas legislativas
demandadas pelo fisco, como, por exemplo, o mecanismo de antecipacdo do

imposto (item 3.3.8).

Todavia, conforme relatado anteriormente, estas melhorias ainda nao
foram estendidas completamente as Unidades Regionais de Tributacdo (URT’S) -
exceto no atendimento ao contribuinte feito na 12 URT de Natal. As figuras que
seguem mostram as instalagdes do servigo de auditoria, ainda no antigo e classico
padrao de instalacdo que muitas vezes caracteriza o servigo publico no Brasil —

especialmente os fiscos estaduais (figuras 5 e 6).

Contudo, com a liberagcdo de novos recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, dentro do Programa de Modernizagdo das Administragbes
Fazendarias, esta em fase de constru¢do um novo prédio que abrigara uma central
de atendimento ampliada e o servigo de auditoria fiscal, em local préximo ao prédio

central da SET.

Figura 5.Ambiente no prédio central na SET Figura 6. 12 URT - Sala de auditoria fiscal
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3.34 Gestao propria da tecnologia da informagao

Com o ingresso de dez fiscais especialistas em informatica, a Secretaria
passou a administrar e gerir seus sistemas de informagdes, anteriormente a cargo
da Datanorte, empresa que servia a outros 6rgdos do aparelho estatal, criando
algumas ferramentas novas ou definindo suas necessidades em termos de

tecnologia da informagao voltada a agéo fiscal.

Entre as ferramentas de informatica criadas podemos citar: o PROFAPI,
Programa de Fiscalizagdo Automatizado por Processamento de Informagdes,
visando o aprimoramento do processo de fiscalizagdo e acompanhamento
sistematico dos contribuintes, e o PASCIM, Programa de Analise Setorial da
Circulagdo Interna de Mercadorias, com o objetivo de proporcionar um
acompanhamento das aquisi¢des internas por parte das principais empresas, em
cada ramo de atividade, identificando fornecedores omissos em cada setor

especifico.

Além das ferramentas desenvolvidas ou encomendadas por esta equipe,
uma grande aquisi¢do de equipamentos de informatica de ultima geragao, cerca de
300 computadores, interligados em rede e com acesso a internet foi feita visando dar

condicdes e eficacia ao trabalho do fisco.
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Em relagdo a administracdo da informacdo dentro do 6rgao fiscal, vale
lembrar, Seco Pereira "in" Gestdo da Tecnologia da Informagdo na Administracéo
Fiscal, MF-UCP-PNAFE: "A alternativa mais implementada em nivel das
administragdes tributarias nacionais foi a de trazer para dentro da Instituicao toda a
area de tecnologia da informacgé&o, buscando com isto obter controle verticalizado de

todas as etapas do processo", o que demonstra o acerto da medida adotada pela

SET.

Claudino Pita, especialista em administracéo tributaria do CIAT, em texto
apresentado no | Seminario Internacional de Administragdo Tributaria realizado em
Salvador/BA em 27 de maio de 2000, confirma esta tendéncia mundial relatando que
em todos "cases" internacionais de sucessos em gestao tributaria, o gerenciamento

da tecnologia de informagao esta circunscrita ao ambito do érgéo tributario.

O software do Sistema de Gerenciamento e Acompanhamento da Acéo
Fiscal foi também desenvolvido pela equipe de fiscais especialistas em informatica.
Este software, desenvolvido no conceito de ambiente internet, permite que os
Fiscais em atividade de auditoria possam obter um histérico de todas as ocorréncias
fiscais relativas a empresa que vai ser verificada nos ultimos 5 exercicios (Autos de
lancamentos lavrados, autorizacbes de impressao, conta corrente fiscal, eventuais
pendéncias administrativas, processos e/ ou diligéncias, etc..), relatadas em ordem

cronologica.

Outra facilidade trazida pelo software foi a eliminagdo dos formularios de
trabalho do fisco, bem como sua padronizagao: Notificacbées, Intimacdes e Autos de
Infragdo (Anexos 4, 5 e 6) estdo disponiveis de forma que o fiscal s6 necessita
escolher a tela adequada e selecionar (com "cliques") qual o instrumento que

necessita usar, quais documentos quer requerer do contribuinte — podendo solicita-
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los via internet, pelo acesso restrito — assim como escolher em um menu quais as
infragbes cometidas, deixando para o préprio sistema efetuar a capitulagao legal, a
data e hora da lavratura colocando todos os elementos indispensaveis para a

perfeita confec¢cao do Auto de Infracio.

Além disto, este software, inserido na Webpage (item a seguir) na area
restrita de acesso apenas aos Auditores Fiscais, permite que o Administrador
Tributario determine diligéncias, comunique-se com seus comandados e/ou visualize
a evolugao das auditorias e suas pendéncias, bem como possa determinar uma

racional distribuicdo da carga de trabalho a cada fiscal.

Estas ferramentas e softwares de informatica sdo largamente utilizados
pelos fiscos estaduais atualmente (2006), mas vale registrar que o Rio Grande do
Norte foi um dos pioneiros nesta utilizagdo, na medida em que estes recursos ja sao

utilizados desde o ano de 2000 pelos integrantes da SET.

3.3.5 Instrumentacao e orientacado via WEB

Um sitio internet (anexo 7) concebido sob o conceito de portal, criado e
administrado pela equipe de informatica, permite que tanto os contribuintes quanto
os fiscais interajam com a SET. Entre os servicos disponiveis encontram-se:
legislagcao tributaria gratuita com possibilidade de fazer-se download; consultas
simples ao plantao fiscal eletrénico com perguntas mais frequentes (FAQ’s); noticias
recentes e ultimas alteragdes da legislagao tributaria; consulta ao IPVA; calculos de
atualizacao de tributos; transmissao eletrénica da GIM; pautas fiscais; Link’s uteis;
agenda fiscal; telefones, e-mails e enderecos da SET; consultas as decisbes do

contencioso administrativo, além da area de uso restrita aos fiscais.

Assim como citado no item anterior, estes servicos estdo disponiveis
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desde 2000, sendo também a SET uma das pioneiras em disponibilizar os mesmos

aos contribuintes e cidadaos.

O esforgo e o investimento em informatica realizado pela Secretaria teve
reconhecimento no X CONIP, de 2004, quando, em trabalho conjunto com a
Secretaria da Fazenda da Bahia, foi conferido um certificado de exceléncia pelo
“Sistema de Controle Interestadual de Mercadorias em Trénsito” dentro do VII

Prémio Exceléncia em Informatica Aplicada aos Servigos Publicos.

Ainda em 2004 a SET também fez jus ao Prémio FINEP de Inovagéo,

como terceira colocada na categoria “Processos” (Lima, 2005).

3.3.6 Flexibilizagao da legislagao tributaria

Duas medidas em termos de legislagdo podem ser citadas como
flexibilizadoras: a Notificagdo aos contribuintes verificados (Anexo 4) e os descontos
regressivos dos créditos tributarios. A primeira medida, a Notificagdo, permite que o
Fisco dé um prazo de 72 horas para que o contribuinte regularize sua situagao junto
ao erario apenas com a atualizagdo monetaria e a multa moratéria, sem as multas
de oficio, de acordo com o levantamento efetuado pela fiscalizagao (art. 337, par. 3°,

do Regulamento do ICMS-RN).

Segundo os dirigentes da SET, esta medida tem conseguido excelentes
resultados, tendo varias empresas optado por pagarem seus débitos — na parte em

que concordam — nesta modalidade.

Outra medida flexibilizadora consistiu na redu¢cao das multas dos Autos de
Lancamentos lavrados conforme a fase administrativa em que se encontram (art.
341 e 342). Assim, ap6s a lavratura do Auto de Infragdo (Anexo 6), o contribuinte

conta com as seguintes redugdes e prazos para regularizar sua situagao fiscal:
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80% de reducdo da multa se as infracbes se referirem a mercadorias
isentas ou nao tributadas e se o pagamento integral ocorrer em até 5 dias apds a

lavratura do auto de infracao;

60% de redugéo se se referirem a mercadorias tributadas se o pagamento

integral ocorrer em até 5 dias apds a lavratura do auto de infragao;

50% de reducéo se o pagamento do crédito tributario ocorrer entre o0 6° e

o 30° dia da lavratura do auto de infracao;

40% de reducédo se o crédito tributario for pago antes do julgamento do

processo fiscal administrativo em primeira instancia;

30% se o crédito tributario for pago no prazo de trinta dias, contados da
ciéncia da decisdo condenatdéria de primeira instdncia em processo fiscal

administrativo;

20% se o crédito tributario for pago antes do ajuizamento de sua

€xecucao;

Estas reducbes sao validas também para Autos de Infragdo por

descumprimento de obrigagédo acessoria.

3.3.7 Politica de Cobrancga Parcelamento e de Débitos Fiscais

Toda a administragcao da Divida Ativa foi passada para Procuradoria-Geral
do Estado. Conforme prevé o art. 49 do Procedimento Tributario Administrativo —
PAT - do RN, a autoridade administrativa procede a cobranca do crédito tributario
formalizado, sempre que nao haja causa suspensiva de sua exigibilidade, no prazo

de 5 (cinco) dias, contados de sua constituicao definitiva.

Esgotada a fase de cobranca administrativa, o processo administrativo
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relativo ao crédito tributario ndo extinto € remetido a Procuradoria da Divida Ativa
para inscricdo e cobranga executiva, sob pena de responsabilizacdo funcional do

funcionario encarregado (art. 51, paragrafo 1°, do PAT-RN).

A Sub-coordenadoria de Débitos Fiscais encaminha o respectivo processo
ao orgao competente para sua inscricdo e cobranga judicial, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, sob pena de responsabilizagao funcional, salvo a ocorréncia
de suspensdao de sua exigibilidade, hipétese em que a remessa faz-se apds

cessados os efeitos da medida suspensiva.

A politica de parcelamentos de créditos tributarios em fase administrativa
obedece ao regramento previsto nos artigos 169 e 172 do PAT, sendo os pedidos de
parcelamento encaminhados ao Sub-coordenador da Sub-coordenadoria de Débitos
Fiscais ou ao Diretor da Unidade Regional de Tributagdo do domicilio fiscal do
requerente com a informacgao do Auditor Fiscal autuante em relacdo ao numero de
parcelas sugerida. A competéncia dos auditores para deferir o parcelamento limita-
se em até 30 parcelas. O Coordenador da Coordenadoria de Arrecadacgao e Controle
Estatistico defere os casos de pedidos de parcelamento entre 31 e 50 parcelas.

Acima de 50 parcelas, o deferimento € dado pelo proprio Secretario de Tributacio.

A redugdo da multa de oficio, no caso de parcelamento obedece ao

seguinte regramento (art. 165):

| - quando o contribuinte renunciar, expressamente, a defesa e pagar a
primeira prestacdo no prazo desta, parcelando o débito no prazo maximo de 48

meses, a reducao sera de 40%;

Il - quando o contribuinte requerer o parcelamento antes do julgamento de

primeira instancia, parcelando o débito no prazo maximo de 36 meses, a redugao
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sera de 30%:;

[Il - quando o contribuinte requerer o parcelamento no prazo de 30 dias
contados da data da ciéncia da decisdo condenatéria de primeira instancia,

parcelando o débito no prazo maximo de 24 meses, a reducao sera de 15%;

IV - quando o contribuinte pagar a primeira prestagcdo no prazo de
liquidagdo fixado na intimacdo da decisdo do Conselho de Recursos Fiscais,

parcelando o débito no prazo maximo de 12 meses, a reducao sera de 10%.

Estas disposicdes aplicam-se também aos casos de parcelamento de
crédito tributario proveniente de Termo de Apreensdo de Mercadorias e de multa
decorrente do descumprimento de obrigagdo acessoria, mesmo que nao tenha sido

lavrado o respectivo Auto de Infracdo.

Os juros de mora s&o calculados com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custodia - SELIC, acumulada mensalmente até a data do
deferimento do parcelamento e, a partir dai, a razdo de 1% (um por cento) ao més

sobre o saldo das parcelas vincendas (art. 164, par. 4° do PAT/ RN).

Em relacdo aos processos administrativos fiscais de 12 instancia, foi
efetuado um mutirdo para diminuir o estoque. Para tal desiderato, foi firmado um
convénio com a Universidade do Rio Grande do Norte para que cada julgador
dispusesse de uma equipe de estudantes de direito que foi treinada para triar e
analisar processos, sob supervisdo de um fiscal-julgador. Com esta medida houve
um ganho de produtividade que possibilitou praticamente zerar o estoque, de forma

a restar apenas os processos correntes do més em curso para serem analisados.

3.3.8 Alargamento da base de contribuintes

Entre as medidas de Administragao Fiscal, a Antecipagao Tributaria (arts.
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945 a 947 do Regulamento do ICMS do RN — RICMS/RN) € a que tem se mostrado
mais eficaz e mais justa, na medida em que, junto com o instituto da Substituicdo
Tributaria interna para o contribuinte fonte (art. 242 e 249) elevou consideravelmente

o numero de contribuintes pagantes no Estado do Rio Grande do Norte.

O mecanismo de Antecipagao Tributaria consiste em adicionar valor as
entradas no Estado, conforme margens e produtos pré-determinados na legislagéo,
calculando-se o ICMS relativo a esta agregagao, na passagem pelo Posto Fiscal
onde estas entradas s&o digitadas, devendo o imposto ser ai recolhido pelos
contribuintes que estejam com pendéncias junto ao fisco, ou sejam da modalidade

fonte.

Os contribuintes da modalidade normal, credenciados pelo fisco em razao
da sua regularidade e bons antecedentes fiscais, efetuam este pagamento junto com
o vencimento normal do imposto, devendo apenas recolhé-lo em guia de
arrecadacgao separada do pagamento do saldo devedor normal, creditando-se deste
pagamento no mesmo periodo de apuracdo. Este mecanismo é também estendido
as transportadoras que trazem mercadorias para os contribuintes fonte ou com
pendéncias, ficando estas como fiel depositarias das mesmas até que o contribuinte

regularize sua situagao fiscal.

Os resultados desta medida evidenciam-se pelos dados a seguir: com um
cadastro de contribuintes ativos em torno de 30 mil estabelecimentos (apods
atualizagao cadastral promovida em 1995, quando o cadastro contava com 44 mil
empresas inexistentes ou irregulares) divididos em 14.900 como Contribuintes Fonte
e os restantes 15,1 mil como Contribuintes Normal, a SET contava, em 1998, com

apenas 7 mil contribuintes pagantes.
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A partir da Antecipacdo e da Substituicdo ao fonte o numero de
contribuintes pagantes passou a ser de 22 mil contribuintes. E importante ressaltar
que os contribuintes que possuem saldo credor ndo podem compensar este saldo

com o recolhimento do imposto por antecipagao.

Segundo o relatério da Sub-coordenadoria de Fiscalizagédo de
Estabelecimentos de dez/99, a modalidade classificada como Comércio Antecipacao
(cod. 1240 '?) era, em dez/98, de R$ 4.237.247 (9,48% do ICMS total) passando, em
dez/99, para R$ 15.872.669 (24,31% do ICMS total), com um crescimento nominal
de 275%. Ja o comércio normal (céd. 1210) teve, no mesmo periodo, uma pequena
queda nominal de 13%, passando de R$ 7.564.622 em dez/98 (16,93% do ICMS
total) para R$ 6.576.765 em dez/99 (10,07% do ICMS total), o que comprova que
houve aumento de recolhimento por conta da modalidade antecipada e ndo apenas
um deslocamento de receita, com agregagdo de novos contribuintes, conforme

citado anteriormente.

O outro mecanismo de excelentes resultados consiste na obrigatoriedade
dos contribuintes da modalidade Normal calcular e cobrar Substituigao Tributaria nas
vendas internas promovidas aos Contribuintes Fontes. Os resultados desta
modalidade s&o os seguintes: Comércio substituicdo saidas (cod. 1225) em dez/98,
R$ 536.820 (1,2% do ICMS), e em dez/99 R$ 1.138.169 (1,74% do ICMS), com um
crescimento de 112%. Ja na industria os resultados s&o os seguintes: Industria
substituicdo saidas (cod. 1320), em dez/98 1.708.233 (3,82% do ICMS) e em dez/99

R$ 5.681.284 (8,7% do ICMS), com um crescimento nominal de 233%.

Na tabela 3, pode ser observado o comportamento destas modalidades

de 1998 a 2005. Os dados relativos a 1998 e 1999 foram extrapolados a partir da

12 Os codigos de receita tiveram sua denominagao alterada apos 1999.
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participagéo de cada cédigo na receita do ICMS no més de dezembro de cada ano.
Os dados de 2000 a 2005 foram fornecidos pela Coordenadoria de Arrecadacao e

Controle Estatistico da SET/RN.

Tabela 3 — Arrecadagéo Cdédigos de Receita 1.240, 1.210, 1.225, 1.320 e 1.220

ICMS ICMS ICMS o
A antecipado regime S,°F“a o (Comércio) Indust_na_ = ICMS. ~ S,°T“a
’ngl elicimen | meneelde Cadigos % do Substituicio Supstltmgao Substituicéo Cadigos ICMS TOTAL
Cédigo crédito” - apuragio — 1240 ICMS Saidas - Se'udas - Er]tradas — | 1225, 1320 DO RN
Cod. 1240 | Cod. 1.210 e 1210 Cod 1.225 Cod. 1320 | Céd. 1.220 e 1220
1998 111.429.107 | 198.930.834 | 310.359.941 | 26,4% | 14.117.037 | 47.210.550 n/d | 61.327.587 | 1.174.920.807
1999 | 310.241.819 | 128.547.224 | 438.789.042 | 34,4% | 22.246.266 | 141.047.936 n/d | 163.294.202 | 1.276.116.707
2000 |320.972.621 | 194.840.885 | 515.813.506 | 35,5% | 25.008.937 | 83.914.443 | 10.408.249 | 119.331.629 | 1.450.991.044
2001 |310.348.018 | 165.593.727 | 475.941.744 | 31,7% | 17.912.452 | 73.398.974 | 38.955.047 | 130.266.473 | 1.501.669.567
2002 |291.190.300 | 133.167.023 | 424.357.323 | 28,8% | 14.152.989 | 82.927.558 | 38.869.898 | 135.950.445 | 1.475.459.821
2003 |249.406.287 | 127.686.090 | 377.092.376 | 26,9% | 14.761.590 | 55.700.483 | 52.432.947 | 122.895.020 | 1.402.743.829
2004 |281.379.369 | 133.399.581 | 414.778.950 | 27,5% | 17.385.244 | 92.322.125 | 65.293.449 | 175.000.818 | 1.507.027.315
2005 |321.889.165 | 416.649.581 | 738.538.747 | 44,8% | 49.828.064 | 58.525.304 | 72.606.268 | 180.959.636 | 1.648.406.898
Vag:gfo 188,9% 109,4% 138,0% 253,0% 24,0% 195,1% 40,3%

Valores atualizados pelo IGP-DI médio anual até agosto/2006.

Valores de 1998 e 1999 calculados com base na participagéo da receita no més de dezembro
O codigo 1.240 em 2005 inclui a arrecadagéo do codigo 1.241, criado neste exercicio. O codigo 1.210 inclui em 2005 os servigos de
comunicagao e energia elétrica que até 2004 eram recolhidos em cédigos proéprios.

A modalidade classificada como Antecipacao apresentou um crescimento

real de 188,9% entre 1998 e 2005 (de R$ 111,4 milhdes para R$ 321, 9 milhdes). Ja
o recolhimento pelo regime mensal de apuragdo teve, no mesmo periodo, um
aumento real de 109,4% (R$ 198,9 milhdes para R$ 416,6 milhdes), ao passo que a
arrecadagao total do ICMS, cresceu™ no periodo apenas 40,3%. O ICMS por
Substituicdo nas Saidas (Cdod. 1.225) teve um aumento real de 253% e o da

Industria (Céd. 1.320), apenas 24% de aumento real.

Como medida complementar, as saidas de mercadorias do Estado sao
digitadas com o objetivo de cruzar-se com a Guia Informativa Mensal dos

Contribuintes (GIM) para verificar-se a efetiva saida destas do Estado.

Conforme previsao legal (art. 73 do RICMS-RN), todas as Notas Fiscais

de remessa para fora do Estado que nao forem internalizadas nos postos (sao

13 Atualizac¢des pelo IGP-DI médio do ano
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digitadas e recebem uma identificagdo) sdo consideradas como vendas internas
devendo, portanto, recolherem a diferenca de aliquota entre a operacgao interna e a

interestadual.

Estes cruzamentos sdo automaticos e os contribuintes recebem em seu
domicilio tributario a respectiva Notificagdo para regularizar em até 20 dias sua

pendéncia junto ao fisco, sob pena de ver suspensa sua inscrigdo estadual.

Além das Notificacbes para recolhimento das diferencas de aliquotas, a
SET expede também correspondéncia automatica aos contribuintes sempre que os
mesmos nao apresentem a GIM mensal, tenham uma queda muita violenta na sua
arrecadagao, ou estejam com alguma pendéncia de obrigagdo acessoria com a

Secretaria de Tributagao.

Segundo os dados daquele 6rgao sédo expedidas em média mensalmente
mais de 8 mil correspondéncias. Também como penalidade para o ndo atendimento
em 20 dias da regularizagao solicitada, o fisco potiguar pode cancelar ou suspender

a inscrigao estadual do contribuinte.

Outra medida que ajudou a alavancar a receita potiguar € a
obrigatoriedade dos contribuintes apresentarem uma relagdo das despesas
suportadas por eles durante o exercicio fiscal (anexo 9); tais como os gastos com
energia elétrica, agua e telefone, com aluguel e folha de pagamento (inclusive pro-
labore e prestagdo de servicos) e ainda encargos, contribuicbes e despesas
tributarias (inclusive o ICMS), de forma que os mesmos se véem obrigados a
declarar suas saidas em patamares que permitam, pelo menos, a cobertura destes

gastos e das aquisigdes de suas mercadorias.
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3.3.9 Politica de aproximacdo e esclarecimento com outras

instituicbes e contribuintes

A politica de aproximagao com entidades empresarias, de contadores e
contabilistas, com a Procuradoria e o Poder Judiciario e ainda Assembléia
Legislativa tem trazido resultados extremamente positivos para a Gestao Tributaria

do Rio Grande do Norte.

Medidas como a Antecipagao Tributaria ou a Substituicdo Tributaria
Interna do Contribuinte Fonte sé puderam ser adotadas e consolidadas em funcgao
desta politica. A Antecipacao Tributaria, por exemplo, gerou muitos protestos das
liderancas empresariais quando da sua adogao. Todavia, ao trazer-se a realidade
dos numeros a mesa de negociagdo e demonstrar-se com clareza as razbes da
medida — poucos contribuintes pagantes - assim como as margens de lucro fixadas -
inferiores as realmente praticadas — as liderangas empresariais potiguares
convenceram-se e passaram a apoiar a medida, pois perceberam o fisco como um

equilibrador das relagdes de concorréncia entre os contribuintes.

Importante também destacar o entrosamento da Administragdo Tributaria
tanto com a Procuradoria do Estado — na agilizagdo da cobranga dos créditos
tributarios — quanto com o Poder Judiciario — esclarecendo as medidas e fornecendo
os elementos necessarios para que os Juizes possam julgar e compreender o

alcance das medidas adotadas pelo fisco.

Ainda como exemplo desta politica de aproximacéo, cita-se a prorrogagao
da entrega da GIM anual de 28 de abril para 31 de maio de 2000 em virtude do
atendimento de pedido formulado pelo Sindicato dos Contadores daquele Estado,
citado nos considerandos do Decreto de prorrogagdo. Além disso, os cursos de

atualizacao na legislacdo sao elaborados pela SET para qualificar ndo so6 os fiscais
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mas também contadores e contribuintes do ICMS.

3.3.10 Integracéao regional

Por iniciativa da Coordenadoria de Fiscalizagdo do RN, o cadastro de
contribuintes foi disponibilizado aos estados vizinhos, Paraiba e Ceara que,
posteriormente, também disponibilizaram reciprocamente os seus. Desta maneira as
fronteiras foram expandidas até os limites destes estados, possibilitando que os
fiscos estaduais locais troquem informagdes sobre os contribuintes em tempo real,
dispensando os velhos e pouco eficientes procedimentos burocraticos. Com essa
medida, os contribuintes dos trés estados passaram a ser conhecidos por todos,

possibilitando evitar diversas fraudes fiscais.

3.3.11  Utilizagc&do de tecnologias de comunicagao e informatica

Através da comunicagao por radio com uma frequéncia unica e aberta de
alcance em todo Estado (até 450 km), os gerentes do fisco podem interagir com os
funcionarios que atuam em todas reparticbes, quer nos Postos Fiscais fixos, nos
moveis ou nas Unidades Regionais de Tributagdo. Além desta comunicagéo via
radio, onde todos escutam de forma aberta as comunicag¢des, um software remoto

foi instalado nos computadores da secretaria.

Este software, denominado pc-anywhere, permite que se possa acessar
visualizando-se o que esta sendo feito no momento do acesso, possibilitando, por
exemplo, a realizagdo de auditorias com fiscais em diferentes pontos do Estado.
Outra grande vantagem deste software é a possibilidade de se corrigir pequenos
problemas ou efetuar-se ajustes (de configuragdo, por exemplo) sem necessitar o

deslocamento de técnicos de um lugar para outro, ganhando-se, a0 mesmo tempo,
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agilidade e economia ™.

3.3.12 Outras medidas adotadas

Dentro do elenco de outras medidas, destaca-se a compilacdo e a
manualizagcdo da legislagado tributaria, antes inexistente, o que obrigava o
acompanhamento das mudangas na legislacdo através do Diario Oficial, o que
dificultava sobremaneira tanto o trabalho do fisco quanto o cumprimento das
obrigagdes tributarias por parte dos contribuintes. Posteriormente, a legislagao foi

disponibilizada também em meio magnético, por download através do sitio internet.

A introducédo de uma nova filosofia de fiscalizagao de tributos, priorizando
0 ingresso imediato da receita, através do cumprimento voluntario das obrigagdes
por parte do contribuinte, também pode ser citada, assim como a adog¢ao de regime

especial de fiscalizagao para contribuintes inadimplentes.

A valorizacado do grupo fisco, mais que uma politica de administragao, é
parte fundamental do processo. A categoria fiscal teve a oportunidade de participar
ativamente do processo de mudanga, ainda que, inicialmente, houvesse resisténcias
por parte da equipe fiscal (Lima, 2005, pagina 162). O redesenho da SET foi obtido
em “workshop”, onde os participantes identificaram os processos de atuagao da

Secretaria e assumiram o compromisso com as mudangas propostas.

De inicio houve a preocupacao de elevar a carreira de Auditor Fiscal de
nivel médio a nivel superior, seguindo-se com a introdu¢cdo de programas de
qualidade, treinamento e capacitagado. A adogao de critérios objetivos de avaliagao e
promogao por merecimento também trouxe maior confianga ao grupo fiscal. A

introducao de projeto de identificagdo das potencialidades dos recursos humanos

'* Conforme relatado ao final do item 3.3.4, estes programas atualmente estdo bastante difundidos, todavia a
SET/RN j4 os utiliza de longa data.
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(Projeto Prata da Casa), como instrumento vital para alocagao de pessoal, de acordo

com suas habilidades, trouxe a organizagdo uma visao geral de sua composicao.

A campanha de incentivo a emissao de documentos fiscais, denominada
“Cidadao Nota 107, integrante do Programa de Educacédo Fiscal do Estado do Rio
Grande do Norte, criada pela Lei 8.616 de 2004 *, veio complementar o trabalho do
fisco potiguar, tendo quatro objetivos basicos: 1) conscientizar a populagdo sobre a
importancia do tributo e sua fungédo social; 2) combater a sonegagédo e a evaséao
fiscais; 3) criar na populagao o habito de exigir a nota ou cupom fiscal por ocasido da
aquisicdo de mercadorias ou tomada de servigos; 4) estimular a emissao voluntaria
de nota ou cupom fiscal por parte do contribuinte do ICMS e incentivar as atividades

educacionais, artistico-culturais, desportivas, assistenciais e de saude.

% http://www.cidadaonotal0.rn.gov.br/
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4 CONCLUSAO

A tendéncia de autonomia das Administracbes Tributarias € um fato
concreto no contexto internacional. Paises como Espanha, Canada, Dinamarca,
Japao, Italia, Nova Zelandia, México, Argentina, Peru, Bolivia, Colédmbia, Venezuela,
Panama, Costa Rica, ElI Salvador e, de certa maneira, o préoprio IRS norte-
americano, possuem o6rgaos autdbnomos e especificos para a administracdo

tributaria.

O administrador publico duas vezes eleito no Rio Grande do Norte,
Garibaldi Alves Filho, apoiado em consultoria contratada na preparacdo de sua
primeira gestao, soube perceber isto e apostar no Fisco como parte fundamental na
solucédo da crise fiscal de seu Estado. Sua sucessora, a Governadora Wilma de
Faria, de outra agremiacao politica, percebeu a importadncia vital desta nova
modelagem institucional para a saude financeira do estado e a manteve, trazendo de
volta ao comando da SET a Secretaria que dera inicio ao processo de mudanga, a

Sra. Lina Maria Vieira.

Com a separacao e o enxugamento proposto na Secretaria de Fazenda e
Planejamento e em outros 6rgaos, que propiciaram, ao mesmo tempo, a redugao
das despesas e o crescimento de sua arrecadacao tributaria, o Rio Grande do Norte
€ um dos poucos estados brasileiros que pode se dar ao luxo de fixar, no inicio de
cada exercicio, o calendario de pagamentos do funcionalismo para todo ano (anexo
9) desde o ano de 2000 e ainda manter a folha de pagamento dentro dos limites

previstos na Lei Complementar n® 101/00, de responsabilidade fiscal.

Os gestores da Administragdo Tributaria no Rio Grande do Norte,
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formados pela equipe de Auditores Fiscais, tém, nestes 11 anos de experiéncia
ousada e unica no pais vém reproduzido as melhores praticas das administracdes

tributarias ao redor do mundo tem feito.

O que se percebe no fisco potiguar é uma instituicio moderna e
preparada para acompanhar a velocidade com que as empresas privadas e a

economia se movimentam.

Esta agilidade s6 possivel por que o fisco do Rio Grande do Norte € uma
organizacgao enxuta, profissionalizada e com alto poder decisério. Além disto, recebe
investimento e apoio politico, tem um quadro proprio e organizado de servidores
fiscais capazes, voltados para uma Uunica missdo: incrementar a arrecadacao
tributaria sem perder de vista que o contribuinte €, além de contribuinte, um cidadao

e cliente de sua instituicdo e como tal deve ser atendido.

Neste sentido cabe reproduzir trecho de trabalho de Robert Roy,
publicado na 30% Assembléia do CIAT, realizada em Santo Domingo entre 18 e 22 de

marco de 1996:

"Una administracién fiscal moderna no puede permitirse ignorar al sector privado. Este
intermediario entre los contribuyentes y el Estado debe ser respetado. Debe ser
considerado como un socio que busca la colaboracion y no la confrontaciéon. Con su
apoyo, sus consejos y su asistencia técnica, el sector privado puede ayudar a la

Administracién fiscal a modificar sus practicas de gestion y su organizacion del trabajo."

Ademais, o fisco potiguar age as claras e de forma transparente. E uma
instituicao saudavel que se faz respeitar e possui insercao social fazendo, ao mesmo
tempo, uma forte pressado nos contribuintes sem perder a sensibilidade para suas

demandas, flexibilizando prazos ou modernizando conceitos classicos e
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ultrapassados comumente arraigados nos fiscos por mera defesa ou inseguranga de

suas organizagoes.

Os resultados obtidos e a postura técnica moderna e autbnoma da
organizacéo tributaria do Rio Grande do Norte mostram-se eficientes ndo so6 pelo
aumento da receita, mas, também, pela diminuicdo dos custos administrativos da
maquina arrecadadora por ganhos de eficiéncia e produtividade de tal forma que, em
2002, o governo do Rio Grande do Norte encaminhou ' para a Assembléia
Legislativa potiguar, projeto de lei reduzindo o numero de servidores da
administragado fiscal, de 790 para 590 cargos de Auditor Fiscal na Secretaria de
Estado da Tributagcdo do Rio Grande do Norte, com apoio das liderancas sindicais do

fisco.

A Secretaria de Estado de Tributagcdo do Rio Grande do Norte, desta
forma, inova a gestéo tributaria brasileira com uma administragdo contemporanea e
moderna. Seus recursos humanos valorizados e conscientes de sua importancia
estratégica criam solugées novas quando identificam esta necessidade e mantém
um continuo aprimoramento profissional. Suas praticas encontram ressonancia na
iniciativa privada, colocando-a como parceira de seus projetos e ndo como

adversaria.

' Projeto que foi aprovado pela Lei Complementar n® 255 de 17 de janeiro de 2002.
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ANEXO 1 — ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE TRIBUTAGAO
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ANEXO 02 — Arrecadacéo do ICMS Brasil de Comunicacéo, Energia Elétrica e Combustiveis (Blue- Chips Tributarias)

Arrecadacio Total

Arrec. Comunicagdes, Energia e Petréleo-Comb. E Lub.

Participacio %

UF 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Média
NORTE 3.703.191 4.410.035 5.143.317 6.229.716 7.272.843 8.496.322 737.049 991.371 1.385.042 1.897.259 2.155.068 2.270.736 20 22 27 30 30 27 26
Acre 110.476 135.768 169.676 208.455 257.212 331.512 20.339 0 0 0 0 0 18 0 0 0 0 0 3
Amazonas 1.404.443 1.655.936 1.950.757 2.193.497 2.612.640 3.000.371 143.489 225.088 275.210 441312 489.764 479.445 10 14 14 20 19 16 15
Para 1.183.935 1.480.002 1.718.357 2.131.687 2.403.725 2.851.900 301.856 474.003 770.118 1.029.088 1.188.535 1.410.451 25 32 45 48 49 49 42
Rondonia 516.690 557.722 626.047 865.536 1.057.534 1.211.700 38.955 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 1
Amapé 101.910 118.408 138.511 147.464 184.420 240.483 43.565 58.116 74.421 79.018 84.083 84.196 43 49 54 54 46 35 47
Roraima 107.821 118.784 123.889 134.411 150.919 184.572 51.893 56.028 54.808 63.013 67.917 87.467 48 47 44 47 45 47 46
Tocantins 277.916 343.416 416.081 548.664 606.392 675.784 136.949 178.138 210.485 284.830 324.769 209.176 49 52 51 52 54 31 48
NORDESTE 11.393.825 13.024.375 15.213.052 17.066.153 20.124.505 22.661.401 4.382.166 5.271.428 6.048.321 7.197.304 8.514.266 9.862.546 38 40 40 42 42 44 41
Maranhio 631.453 805.427 921.773 979.725 1.183.363 1.464.072 306.732 370.227 476.805 522227 619.463 760.554 49 46 52 53 52 52 51
Piaui 429.989 467.932 544.159 612.352 761.714 902.279 177.736 199.766 233.234 293.508 367.528 430.287 41 43 43 48 48 48 45
Ceara 1.867.769 2.121.416 2.423.682 2.633.553 2.994.081 3.096.535 761.910 919.816 966.332 1.168.983 1.548.042 1.871.666 41 43 40 44 52 60 47
Rio G.Norte 791.539 911.350 1.016.366 1.186.565 1.394.630 1.616.466 154.021 178.838 211.659 246.721 285.554 338.032 19 20 21 21 20 21 20
Paraiba 735.898 910.422 925.133 1.040.954 1.144.547 1.336.564 134.653 223.610 231.293 440.833 525.307 606.562 18 25 25 42 46 45 34
Pernambuco 2.143.972 2.394.616 2.865.016 3.177.688 3.667.071 4.313.803 835.862 1.044.810 1.255.147 1.393.135 1.610.304 1.881.920 39 44 44 44 44 44 43
Alagoas 539.446 592.671 673.072 799.453 973.291 1.100.364 105.623 140.828 177.251 187.423 163.754 178.330 20 24 26 23 17 16 21
Sergipe 489.796 578.002 689.975 764.509 873.013 1.011.014 124.148 137.823 127.598 160.278 116.956 119.187 25 24 18 21 13 12 19
Bahia 3.763.962 4.242.538 5.153.874 5.871.355 7.132.795 7.820.304 1.781.481 2.055.710 2.369.002 2.784.194 3.277.359 3.676.009 47 48 46 47 46 47 47
SUDESTE 48.355.674  54.776.510 59.588.513 65.430.817 75.928.080 84.666.354  17.931.912  21.197.766  23.376.303  27.119.553  30.310.704  34.055.837 37 39 39 41 40 40 39
Minas Gerais 7.562.362 9.223.822 9.543.623 11.026.332 13.221.765 15.637.862 3.435.917 4.135.832 4.539.790 5.531.871 6.160.701 7.350.677 45 45 48 50 47 47 47
Esp. Santo 2.004.533 2.490.518 2.381.618 2.934.516 3.732.003 4.635.165 607.878 740.966 852.644 1.060.552 1.148.450 1.370.857 30 30 36 36 31 30 32
Rio de Jan. 8.169.917 9.368.879 10.409.118 11.180.564 13.051.843 13.392.074 3.595.779 4.325.846 4.771.127 5.309.471 6.245.246 6.472.843 44 46 46 47 48 48 47
Sdo Paulo 30.618.862  33.693.291 37.254.155 40.289.406 45.922.469 51.001.253 10.292.338 11.995.122  13.212.742  15.217.659 16.756.309 18.861.460 34 36 35 38 36 37 36
SUL 12.758.901 14.999.289 17.130.385 20.383.157 22.720.287 26.300.425 5.787.364 6.830.521 7.798.254 9.988.686  10.652.942 12.489.499 45 46 46 49 47 47 47
Parana 4.355.486 5.002.580 5.786.723 6.709.704 7.824.124 8.759.645 2.124.160 2.371.061 2.748.713 3.435.381 3.913.099 4.710.233 49 47 48 51 50 54 50
Sta Catarina 2.756.602 3.290.355 3.902.169 4.684.610 5.258.225 6.157.842 1.197.232 1.514.753 1.818.890 2.530.561 2.535.011 2.763.405 43 46 47 54 48 45 47
Rio G.do Sul 5.646.813 6.706.354 7.441.493 8.988.843 9.637.938 11.382.938 2.465.970 2.944.707 3.230.650 4.022.745 4.204.832 5.015.861 44 44 43 45 44 44 44
CENTRO-OESTE  6.105.814 7.099.473 8.312.441 10.189.442 12.229.097 13.307.432  2.671.553 3.201.773 3.607.651 4.567.206 5.586.576 5.573.267 44 45 43 45 46 42 44
Mato Grosso 1.415.798 1.556.533 1.864.312 2.474.554 3.321.145 3.440.576 620.435 657.134 738.473 937.336 1.332.148 1.470.646 44 42 40 38 40 43 41
M.G. do Sul 1.076.821 1.328.974 1.476.724 1.859.635 2.349.042 2.716.873 434215 508.876 567.788 716.711 995.860 796.746 40 38 38 39 42 29 38
Goias 2.198.112 2.615.257 3.020.439 3.698.714 3.978.086 4.223.681 950.370 1.255.631 1.421.022 1.859.014 1.862.431 1.934.039 43 48 47 50 47 46 47
Distrito Federal 1.415.084 1.598.710 1.950.965 2.156.538 2.580.823 2.926.302 666.535 780.133 880.369 1.054.145 1.396.137 1.371.836 47 49 45 49 54 47 48
BRASIL 82.317.405  94.309.681 105.387.708  119.299.285 138.274.812 155.431.934  31.510.044  37.492.860  42.215.572  50.770.008  57.219.558  64.251.877 38 40 40 43 41 41 41

Fonte: CONFAZ e Secretarias de Fazenda, Finangas, Receita e Tributagdo dos Estados e DEET/DRP
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ANEXO 03 — Quadro das aliquotas legais do ICMS vigentes no Brasil em abril de 2004 — principais produtos ou servicos
MERCADORIA/OPERACAO

SERVICO/PRESTAC ACO AC AL CE RN PB PE |[BA| MG | ES RJ SP | PA | PR SC RS | MT MS GO|PI MA|TO| ES |RR{RO| AM | AP | DF
|Aliquota Padrao ou Bésica 17 17 17 17 17 17 | 17 18 17 19 18 | 17 | 18 17 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
IGasolina 25 25 27 25 25 27 | 27| 25 25 31 25 | 30 | 26 25 25 | 25 25 26 | 25 | 25 | 25 25 20 | 25 25 25 25
Oleo diesel 25 17 25 17 17 18 | 25 12 12 13 12 117 | 12 12 12 17 17 18 | 17 | 25 | 17 17 17 | 25 17 17
IGLP e Gés de cozinha 17 17 17 17 17 17 18 17 18 18 | 17 | 18 12 12 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 25 17 25 17
[Lubrificantes 17 17 17 17 17 17 18 17 18 18 | 17 | 18 17 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 25 25 17
lAlcool carburante 25 25 25 25 25 25 | 27| 25 25 31 12 | 30 | 18 25 25 | 25 25 26 | 25 | 25 | 25 25 20 | 25 25 25 25
IQAV — querosene de aviagdo 25 17 25 25 25 25 25 25 12 25 25 | 25 | 25 | 25 17 20 | 25 25 25 25
[Energia Elétrica Residencial 25 27 17 25 30 25 18 25 | 25 | 27 25 25 25 | 25 | 25 0 17 | 17 25 17
Baixo Consumo (ver C) 0 0 1 1 1 I |25 0 12 1 0 0 I 12 12 30 1 25 | 17 25 12
[Demais classes de consumo 25 20 30 25 30 | 17,20,25
Industrial 12225 | 17 27 17 20 25 | 27 18 25 [ 18a30| 18 | 25 | 27 25 17 30 17 25 | 25 | 25 | 25 17 17 | 17 25 25 | 12-25
IComercial 12225 | 25 27 17 20 25 | 27 18 25 [ 18a30| 18 | 25 | 27 25 25 30 17 25 | 25 | 25 | 25 25 17 | 17 25 25 | 12-25
[Rural 12a25| 0 1 1 NI I |27 18 12 13 18 | 25 | 25 12 12 17 12 | 25 | 25 | 25 |0al7| 17 | 17 25 25
IPoderes Publicos 12a25| 0 27 17 20 25 | 1 18 25 0 0 | 27 20 | 30 17 25 | 25 | 25 | 25 17 17 | 17 25 25
[Telefonia fixa e mével 25 25 27 25 25 28 | 27 25 25 | 2530 | 25 | 30 | 27 25 25 30 27 26 | 25 | 25 | 25 | 12,25 | 25 | 35 25 25 25
[TV por Assinatura 25 25 27 25 25 28 | 27 18 25 30 25 | 30 | 27 25 25 30 25 26 | 25 | 25 | 25 25 25 | 25 25 25 25
ICerveja, chopp 25 25 27 25 25 27 | 19 18 17 21 18 | 30 25 25 25 25 25 | 17 | 17 | 17 17 17 | 25 25 25 25
IRefrigerante 17 17 17 17 17 17 18 17 21 18 | 21 25 18 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 25 25 17 17
Sucos de frutas 17 17 17 17 17 18 17 19 18 | 17 25 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
Bebidas alcodlicas 25 25 27 25 17 27 | 27| 25 25 38 25 | 25 | 27 25 25 | 25 25 25 | 25 | 25 | 25 25 25 | 25 25 25 25
[Vinho 25 25 27 17 18 25 38 25 25 17 25 25 | 25 | 25 | 25 25 25 | 25 25 25 25
ICigarro 25 25 27 25 25 27 | 27| 25 25 36 25 | 30 | 27 25 25 30 25 25 | 30 | 25 | 25 25 25 | 25 25 25 25
IAutomoéveis 17,25 17 17 17,25 17 12 | 12 12 17 19 12 112 | 12 12 17 17 17 12 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 12
ICaminhdes 17 17 17 17 17 12 | 12 12 17 19 12 | 17 | 12 12 17 17 17 12 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 12
Onibus 17 17 17 17 17 12 | 12 12 12 19 12 117 | 12 12 17 17 17 12 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
Motocicletas em geral 17,25 17 17 12 17 12 | 12 | 12,25| 17 19 25 | 17 12 17 17 17 12 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 12
[Transporte Rodoviario de carga 17 17 17 17 17 I |17 18 12 19 12 117 | 12 12 12 17 12 17 | 12 | 12 | 12 12 17 | 12 17 17 4
[Fluvial de Carga 17 17 17 17 17 | 17 18 12 19 12 12 12 12 17 12 17 4
[Ferroviario 17 17 17 17 17 17 | 17 18 12 19 12 117 | 12 12 12 17 12 17 | 12 | 12 | 12 12 17 | 12 17 17 4
|Aéreo de Carga 17 4 17 17 12 | 17 12 4 19 12 12 4 12 17 12 17 4
[Tratores (Portaria 115 ¢ 116/2002) 17 17 17 12 17 17 | 17 12 12 13 12 117 | 12 12 12 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 12
IMaquinas/implem.agropec./agricolas 12 17 17 12 17 17 | 17 12 12 13 12 |17 | 12 12 12 | 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 12
Maquinas e equipamentos industriais 12 17 17 17 17 17 | 17 12 17 13 12 | 17 | 12 | 7,12,17 12 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 12
Moveis 17 17 17 17 17 17 | 17 18 17 19 12 |17 | 12 17 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
[Eletrodomésticos 17 17 17 17 17 17 | 17 18 17 19 18 | 17 | 18 17 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
[Materiale Limpeza, Higiene em Geral 17 17 17 17 17 17 | 17 18 17 19 18 | 17 | 18 17 17 17 17 12 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
IMedicamentos de uso humano 17 17 17 17 17 17 | 17 18 17 19 18 | 17 | 18 17 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
Medicamentos de uso veterinario 17 17 17 17 1 I |17 18 17 19 18 | 17 | 18 17 17 17 1 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
ICimento 17 17 17 17 17 17 18 17 18 | 17 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
[Tintas e vernizes 17 17 17 17 17 17 18 17 18 | 17 17 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 17 | 17 17 17 17
(Ceramicas 17 17 17 17 17 18 17 12 | 17 12 17 17 17 | 17 | 17 | 17 17 12 | 17 17 17 17
Uoias 25 25 17 25 17 25 | 27 18 25 19 25 | 30 12 25 17 17 | 25 | 25 | 25 25 25 | 25 25 25 12
|JArmas e municdes 25 25 27 25 25 27 |40 | 25 25 38 25 | 30 | 25 25 25 | 25 25 25 | 25 | 25 | 25 25 25 | 25 25 25 25
[Perfumes e cosméticos das franquias 25 17 17 25 17 25 | 27 25 25 38 25 | 17 | 25 25 25 25 17 17 | 25 | 25 | 25 25 25 | 25 17 25 25
IPeleteria 25 17 17 25 17 25 | 27 18 25 38 25 | 17 | 25 25 17 17 25 17 | 25 | 25 | 25 25 25 | 25 25 25 25

Fonte: GT 47 COTEPE-ICMS — SUBGRUPO DE QUANTIFICACAO. Tabulagdes do autor.
Legenda: I — Iseng@o; E- Estimativa; NI — Nao

incidéncia



Anexo 4 -

Modelo de Notificacao via WEB

Controbe de Aghes Fiscais - SET/RN Phgina L e 1

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria da Tributacdo
Coordenadoria de Testes

Notificacao

i —— e — e e -

Razio Social :
Inscricio Estadual :

Em cumprimento & determinagho do Sr. Geraldo Marcelo Cabral de Souza,
Coordenador de Testes, expedida pels portaria N° 108/TESTEZ realizamos andlise no
movimento econdmice tributéric da ompresa acdma identificada onde constatamos &
diferenca relative & : falta de recolhimerto do ICMS normal - conforme demonstrative
anexo :

Atraviés da presente notificecBo, fics o contribuinte intimads & proceder b reqularizagio
da situagho fiscal acima exposts, devendo, para tanto, efeluar o recolhimente dos valores
apresentados, no prazo maximo de 72 {setenta ¢ duas) horas, nos termos do pardgrafo 39
da art. 337 do Regulamente do 1CMS, aprovado pelo Decreto 13.640/97, apenas Com o5
acréscimos previstos na legislagls pertinente.

ICMS devido : R$1.000,00

Natal - RN, Segunda-feira, 24 de Abeil de 2000,

' GERALDO MARCELO CABRAL DE SOUZA
AFTE-1, Matricula :1586777

Cionteem ___ [/}

Conlribisnle ou responsavel
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Anexo 5 — Modelo de Intimagao via WEB

Contrale de Aches Fiscais - SETVEN Pagina | de |

Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria da Tributacdo
Coordenadoria de Testes

TERMO DE INTIMACAO FISCAL

Pele présente, fica INTIMADA & firma . Inscrigio
Estadual ¢ C.G.C. n% . @ apresentar na COORDENADORIA DE
TESTES (TESTEZ), localizada na BR 101 Km 0 - Centro Administrativo - Lagos Nova - Natal,
no praze maximo de 72 horas (setenta ¢ duas horas), os documentos abaixo relacionados,
referentes ao periodo de 01/01/1999 a 31/12/1999,

Livre de Reg. Utilizecls de Doc. Fiscais e Termo de Ocorréncias
Livro Registro de Entradas

Livre Registro de Saidas

Livre de Apuracio de ICMS

livro calxa

Vi b e

O ndo cumpriments desta Iintimacho no prazo scima especificado caracteriza embarace &
fiscalizag8o, implicando em infragdo ao art. 150, VIII e IX, com penalidade prevista mo art.
340, IV, "b" e X1, "b°; todos do RICMS/RN, aprovado pelo decreto 13.640/97.

Matal - RN, Segunda-feira, 24 de Abril de 2000.

MEIL ARMSTROMG DE ALMEIDA
Matricula 1512307

Crrrile fm r e

Conlribuinde ou respondived
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Anexo 6 — Modelo de Auto de Infragao via WEB

Controle de Agdes Fiscais - SETVRN Pagina 1 de |
ESTADO DO RIO GRANDE DD NORTE Pging 112
SECRETARIA DE ESTADO DA TRIBUTACAD AUTO DE TMFRACRD e
COORDENADORTA OF TESTIS ek NG  TERTEL
ORIGEM DA ACAO FISCAL MOMENTO DA LAVRATURA
Terma de Fescalizacho Terma de Agreensla Processa Hora | Dia | Ms | Ano

1643 |24 |4 | I000
IDENTIFICACAD DO CONTRIBUINTE

Racks Social ©

Endereqo

CAE 1 IrscricBo Estadual ; P g Local da Lawwaburas ©
JpanT TESTEZ

QUALIFICACAD DO(S) CONTRIBUINTE(S)

COMFORME FICHA CADASTRAL ANEXA,

CONTEXTO E ENQUADRAMENTO

ocoRRENCIA ¢

fnita de recolhimento do ICMS normal, escriturads ¢ apursdo no perfodo de _01___ o1 J iR ___a
I 12 F 1999 ndo entregue nos prazos regul s o At SRS, que

parie integrante deste auta,

Emfringdncka
O ponéribuinbe supra gqualificado infringiy o disposio no artigo 150 Incso [0, &fc Art. 130 sciia....... , bded do Desrals
13,840 de 1R 1001957 )

PENALIDADE !
Prevists na ahnes "o | inciso | do A 340, sem presslro dos aordscimas monetdnos previsios no art. 13, todos do
Hequlsmento do [CMS sprovado pelo Dec. 13640 de 1011797,

TERMO D INTIMACRD oiscrRIMINACAD DO piBITO TERMO DE ALESALYA
Fica a empress sulasds indimadas o reoosher FCMS : R$1.000.00 | Mo tendo sido cofeds o
na repaicls do seu domicila fcal, ¢ valar assinaturg  da  outuddls em
oo bnbuto devido © penaldade aplicada, eilas ; virude do
Com a5 reducles previstas no AL 65, inC. [ & FMulta ; RES00,00 =
¥, da Lol O.9GR9G de IVINIT9G. efew
apresentsr defein no praco de tringa (3] dias Totsd ; RELFOO0OQ [ — .
A parts G Cnois deshe. e —
RECIRG e
T S A A S
Recebi 3 2* via do Auin de Infracss, | s B0 psrs &p
dedei doverk Lor profedids pels
— et HpArt G prOOeEanEE
—_—
AT AUTLADA
ALITUANTE(S)

st AUTO DE INFRACAD serd presente ¢ AUDITORIA FISCAL, por intermibdia 8o S0 GERALDD MARCELD CARSAL O
HOULA, COORDENADDR DE TESTES

Tacinilde Lucas Pogade  Nedl Armstrong de Almekda
AFTE-] Motricula 1 DS304%E  AFTE-2 Matricula @ 1512307
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Anexo 7 — Sitio Internet da Secretaria de Estado da Tributagao do Rio Grande do
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Anexo 8 — Relagao Anual de despesas

ANEXO I D0 DECRETO N 1479 DE 28 DE FEVEREIRO IVE 2000 { ANEX () - 68 [}
RICAMSHEN)
INFORMATIVO FISCAL - MODELL ] - COMERCIVSERVICOS

MOVIMENTO REFERENTE AD EXERCICIO DE

Coniribsnie
FiLC COCME | CAE
Fraketigu | Municips
SECRETARIA DE ESTADGD A TRIBUTACAD
ENTRADAS VALORES

O Estasque Inicial de Mercadozas
1.1 Estogue Imicial Tribuiad
1.} Estisgue [micial Mo TivbutsdoTsento
r.\.Eﬂnqur Imiciad - Subed, Tribeti
2. Compras ¢ iransferdncias no pak de Morcadorias
03, Emaradan Jo Bxlerior de Mencadionias |
ki _Aparadas mediante sk fivcal
A A pasibas mahanie desdnois o [
s Sub-loaal (0] 07 203060£05)

07 Faogpus Fiaal de M Lt
7.1 Essxjue Final Trilustsba (N ']
7.2 Estoque Final Mo Tributado/lsenso,
7.5 Essoujue Final « Sabw. T i

U "t alns Sabelas 005 - 7))

sainas
Ur Wemakan & Transfordncias dis Pais
10 Saiidas para o Exierior
FE Apwiralan medianie sl liscal
12 Aguradas medianie denincia espontings
1% Toial das Saidas (08 ] 1+ 12},

WALOR ADICTONATN
Tdliem |} -B=

0 i OES
IEATIVIY FIXO
15,1 Compeas. ¢ transleeéncia no pais
152E Fas o Exlorior
155 Essoque Final de Ativo Fixo

16, MATERIALS DE CONSUMO
18, | Compeas ¢ iransferénclas no pais
nIE K a1 Bxlerion

1613 Fasonpee Final de Maieriais de
1T.DESPFESAS ANUAIS
17.1. Foerga, dgun  tekelone,
17.2. Absigii]

173 Folba de Pagamento (inclusive prd-labore 2 prest. de servigos
17.4 Encargos, costribuigies o despesas iributdrias (inclasive CMS)

1k elemenios soima exprimem em exalialio o movimenio operscional do mes { sosso § estabelocimenia me
encrengsnale

- R -

Asuanatira do conlribuinic
CPF
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Anexo 9 — Calendario de pagamento do funcionalismo do Rio Grande do Norte

|CALENDARIO DE PAGAMENTO 2006

I MATRICULAS
ESES 1a5 6a0
™
aneiro 27 30
u
||Fevereiro 23 24
|Margo 29 30
IAbril 27 28
IMaio 29 30
unho 29 30
u
Wulho 27 28
|lAgosto 29 30
||Setembro 28 29
utubro 27 30
o
|l\lovembro 29 30
"Dezembro 27 28
13° 20 de Dezembro
|I

1/23/2006 5:45:09 PM

Site do www.sindifern.org.br, acesso em 8/09/2006

Fonte: Sindifern
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