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1. APRESENTACAO

O nivel de concentracao espacial de renda no Brasil pode ser visto
por variadas perspectivas. A arrecadacdo do ICMS também possibilita
essa visdo. Os dez estados com maiores arrecadacoes desse tributo
detém juntos, em 2014, 80,0% em média do total recolhido no Pais,
como se vera mais adiante. Pelas contas regionais de 2013 (IBGE), a
economia desses dez estados corresponde a 81,0% do PIB brasileiro. O
grupo inclui todos os estados do Sul e ainda: Sao Paulo, Minas Gerais,

Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Ceara e Goias.

O presente estudo busca analisar a evolugdo na arrecadagao do
ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — do Estado do Rio Grande do Norte no periodo
entre 1995 e 2014.

As informagdes analisadas foram obtidas junto ao Conselho
Nacional de Politica Fazendaria’ (CONFAZ) do Ministério da Fazenda,

Secretaria do Tesouro Nacional e deflacionados pelo IPCA-IBGE.

1 Os valores incompletos de alguns estados no banco de dados do CONFAZ foram ajustados com base nos dados da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria das unidades federadas.



2. A ARRECADACAO DE ICMS NO BRASIL

Os dados da arrecadacéo coletados e elaborados para este estudo
sdo igualmente importantes para descrever e analisar de forma clara o
que ocorreu nos Uultimos anos. Primeiramente sera estudado a

arrecadacao do ICMS por grandes regioes.

GRAFICO 1
Participacédo na Arrecadagao do ICMS no Brasil, por grandes regioes,
1995 a 2014 (em %)
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Fonte: Ministério da Fazenda, CONFAZ, Relatérios Resumidos de Execugbes
Orgcamentarias de unidades federadas
Elaborac&o: DIEESE — Escritorio Regional do Rio Grande do Norte.

No Brasil, tanto o desenvolvimento econémico (incluindo os
diversos setores industriais e a agricultura moderna) como o poder
politico se localizam, cumulativamente, na mesma area, o Sudeste e
Sul, onde se associam nas grandes e médias cidades, todos os tipos de

atividade econ6mica.




As regides Norte e Nordeste foram as mais beneficiadas com a
aposta no mercado interno; aliada as transferéncias de renda, acesso ao
crédito, aumento do emprego e do salario minimo porque ampliaram os
niveis de consumo através da renda disponivel. No Sul e Sudeste o
impacto foi menor porque nessas regides os niveis de consumo ja eram

maiores.

Ao analisar os dados da arrecadacg¢ao do ICMS no pais, observa-se
a perda de participagao da regiao Sudeste, de 61,1% para 52%, no total
arrecadado entre 1995 e 2014, como mostra o Grafico 1. Por outro lado,
a regido Nordeste aumentou sua participagao, de 12,7% para 16,0% do
total arrecadado de ICMS nesse periodo, aproximando-se da
participacédo da regido Sul, 16,6%, em 2014. As regides Norte e Centro
Oeste, também, tiveram sua participacéo elevada, de 4,9% para 6,2% e

6,5% para 9,2%, respectivamente.

Assim, os Estados das regides Sudeste2 e Sul, acrescido de
Bahia, Pernambuco, Ceara e Goias, em 2014, situavam-se entre os 10
primeiros do ranking com maiores arrecadagdes. Juntos, concentravam
80,0% do total arrecadado com ICMS no Brasil, sendo S&o Paulo
responsavel sozinho por 31,6% do total, seguido por Minas Gerais com
9,9% e Rio de Janeiro com 8,2%. Em 1995, representavam 85,5% da
arrecadacao do tributo, e Sdo Paulo concentrava 38,69%, seguido por
Minas Gerais (9,8%) e Rio de Janeiro (9,7%).

2 Excecdo do Espirito Santo



TABELA 1
Participacédo das Unidades da Federacao por Arrecadacao de ICMS e
Variacdo Real — 1995 e 2014

1995 2014 Variacao real

UF (% do total) (% do total) 2014/1995 (%)

Brasil 100,0 100,0 122,5

Acre 0,1 0,2 519,5
Amapa 0,1 0,2 423,8
Tocantins 0,2 0,5 380,9
Roraima 0,1 0,2 357,0

Rio Grande do Norte 0,6 1,1 298.,4
Rondénia 0.4 0,8 296,5
Para 1,3 2,3 290,3
Maranhao 0,7 1,2 274.4
Piaui 0,5 0,8 262.4

Mato Grosso do Sul 1,2 1,9 250,3
Paraiba 0,8 1,1 233,9
Parana 3,9 5,9 232,3
Goias 2.4 3.4 211,3

Mato Grosso 1,5 2.1 206,0
Distrito Federal 1,3 1,8 199.,4
Alagoas 0,6 0,8 189,9
Sergipe 0,5 0,7 188,3
Pernambuco 2,5 3,3 185,5
Ceara 2,0 2.4 165,0
Santa Catarina 3,5 4.1 155,6
Bahia 4,5 4,7 132,7
Minas Gerais 9,8 9,9 122,8
Rio Grande do Sul 7.3 6,7 102,9
Espirito Santo 2,7 2,3 88,6
Rio de Janeiro 9,7 8,2 88,3
Sao Paulo 38,9 31,6 81,1
Amazonas 2,6 2,0 68,4

Fonte: Ministério da Fazenda, CONFAZ, Relatérios Resumidos de Execugdes
Orgcamentarias de unidades federadas.

Elaboragao: DIEESE — Escritdrio Regional do Rio Grande do Norte

* Deflator: IPCA-IBGE

Em termos absolutos, corrigidos pelo IPCA-IBGE, o total
arrecadado em ICMS no pais passou de R$ 151,7 bilhdes em 1995 para
R$ 388,3 bilhdes em 2014, aumento real de 122,5% no periodo, o que
aponta para melhora da arrecadacio dos estados brasileiros. E possivel
afirmar que houve aperfeigopamento e elevagdo do nivel de eficiéncia
arrecadatéria, o que contribuiu para o fortalecimento das receitas

proprias e, diminuicdo da dependéncia das transferéncias federais.



Ja com relagdo aos dez estados que apresentaram crescimento
expressivo de arrecadagcdo no periodo analisado, destacam-se as
unidades federadas das regides Norte e Nordeste e Centro Oeste. Acre
com 519,5%, Amapa, com 423,8%, Tocantins com 380,9%, Roraima
com 357,0%, Rio Grande do Norte com 298,4%, Ronddnia com 296,5%,
Para com 290,3%, Maranhdo com a 274,4%, Piaui com 262,4% e Mato
Grosso do Sul com 250,3% foram os estados com maiores variagoes,
entre 1995 e 2014. Por outro lado, o Rio Grande do Sul (102,9%),
Espirito Santo (88,6%), Rio de Janeiro (88,3%), Sdo Paulo (81,1%) e
Amazonas (68,4%) foram os estados com desempenho abaixo da média

nacional que foi de 122,5% de crescimento na arrecadacao de ICMS.

GRAFICO 2
Evolugao do crescimento real do ICMS no Brasil, Nordeste e Rio Grande
do Norte entre 1995 e 2014 (em %). 1995=100%
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Fonte: Ministério da Fazenda, CONFAZ, Relatérios Resumidos de Execugbes
Orcamentarias de unidades federadas Elaboracdo: DIEESE — Escritério Regional do
Rio Grande do Norte

* Deflator: IPCA-IBGE



A participagao da arrecadagédo de ICMS do Rio Grande do Norte
no total geral era de 0,6%, em 1995, e passa para 1,1%, em 2014.
Nesse periodo o crescimento real da arrecadagao do tributo foi 298,4%
(em valores de dezembro de 2014). Esse numero representa o 5° maior
crescimento real do Brasil no periodo analisado, a frente de todos os

Estados das regides Sul, Sudeste e Nordeste neste quesito.

Destaca-se que no periodo a taxa meédia anual de crescimento de
arrecadacao de ICMS (real) RN foi de 7,5%, acima da regido Nordeste
(5,6%) e do Brasil (4,3%).



3. ARRECADACAOE PIB

@)

representando, em media, 85% da Receita Tributaria dos Estados®.

ICMS ¢é o principal tributo dos estados brasileiros,
Além disso, € um imposto que esta diretamente ligado ao intercambio
econdmico e a atividade produtiva. Assim, cabe fazer uma comparacao

das Receitas Tributarias de ICMS com o PIB dos Estados4

GRAFICO 3
Participacdo na Arrecadacao do ICMS no PIB estadual, por unidades da
federacdo, 1995, 2001, 2007 e 2013 (em %)

1995 2001 2007 2013
Distrito Federal ? 0 3 1 35 36
Goias 8.7 8.0 8.0
Mato Grosso do Sul | 8 7 10.1 12.4 98
Mato Grosso | 9.6 9.5 9.1 84
Rio Grande do Sul | 6.8 7.3 6.9 7.3
Santa Catarina | 6.8 6.7 6.5 6.5
Parana | 4.6 6.5 6.2 6.2
S&o0 Paulo | 6.9 7.3 7.0 71
Rio de Janeiro | 5.7 6.2 53 51
Espirito Santo | 9.1 10.2 9.7 7.5
Minas Gerais | 7.5 8.3 8.0 7.4
Bah|g | 7.8 8.3 8.2 8.2
Sergipe . 66 7.2 71 7.2
Alagoas . 5.8 7.0 7.9 7.3
Pernambuco | 7.3 7.9 8.7 8.3
Paraiba | 6.8 8.4 7.6 8.2
Rio Grande do Norte | 5.9 8.8 8.8 7.8
C_ear’a | 6.9 8.6 7.8 8.0
Piaui | 6.1 7.2 8.3 8.6
Maranhao | 53 6.0 6.3 6.5
Tocantins | 8.6 1.2 71 71
Roraima | 7.5 9.7 6.5 58
Amapa | 35 53 5.2 6.2
Rondo6nia | 6.8 9.2 9.6 8.9
Para | 5.1 6.7 74 6.6
Amazonas ‘ 1.2 8.0 8.8 9.0
Acre . 3.8 71 6.8 7.0

Fonte: Ministério da Fazenda, CONFAZ, Relatérios Resumidos de Execugbes Orgamentarias de

unidades federadas

IBGE (contas nacionais).

3 Tesouro Nacional, 2008

Elaboragao: DIEESE — Escritdrio Regional do Rio Grande do Norte

4 Para fazer esta analise, serdo usados dados do CONFAZ para o ICMS estadual e do IBGE para o PIB das unidades

federativas.




Analisando os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal, verifica-
se que, em média, o ICMS estadual representava 6,6%, em 1995; 7,3%,
em 2001; 7,1% em 2007 e 6,9%, em 2013 do PIB.

Os dados da arrecadacao do ICMS no pais como fracdo do PIB
mostram que as 15 unidades da federacdo com maiores taxas de
participacdo do ICMS sobre o produto, em 2013, foram: Mato Grosso do
Sul (9,8%), Amazonas (9,0%), Rondbnia (8,9%), Piaui (8,6%), Mato
Grosso (8,4%), Pernambuco (8,3%), Bahia (8,2%), Paraiba (8,2%),
Goias (8,0%), Ceara (8,0%), Rio Grande do Norte (7,8), Espirito Santo
(7,5%), Minas Gerais (7,4%), Alagoas (7,3%) e Rio Grande do Sul
(7,3%).

A arrecadacao de ICMS no Rio Grande do Norte como proporg¢ao
do PIB passa de 5,9%, em 1995, para 8,8%, em 2001. No ano de 2007
mantém a participagdo em 8,8% e, em 2013, diminui sua participagéo

para 7,8%.

Quando comparamos o Rio Grande do Norte com os estados do
Nordeste, que sdo economias mais ou menos semelhantes e com mais
ou menos 0 mesmo estagio de desenvolvimento, verificamos que a
relagdo ICMS / PIB do RN é sexta mais alta: 7,8% em 2013. Neste
mesmo ano Maranhdo obteve a razdo de 6,5%, (mais baixa) e Piaui,

8,6% (mais elevada).



GRAFICO 4
Participacado na Arrecadacao do ICMS no PIB estadual por estados
nordestinos - 1995, 2001, 2007 e 2013 (em %)
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Fonte: Ministério da Fazenda, CONFAZ, RREOs e IBGE (contas nacionais).
Elaboracdo: DIEESE — Escritdrio Regional do Rio Grande do Norte

Analisando a evolugdo da participacdo do ICMS no PIB dos
estados do Nordeste verifica-se que todos os estados apresentam uma

tendéncia de crescimento desta participacao.

O estado do Rio Grande do Norte, em 1995, ocupava a sétima
posicdo na relacdo ICMS/PIB entre os estados nordestinos (5,94%);
Bahia e Pernambuco, primeiro e segundo lugar, (7,85%), (7,29%),
respectivamente. Em 2013, o Rio Grande do Norte alcanca 7,8% e sua
taxa de participagdo sobe para sexta posigao no ranking entre os

estados nordestinos.



Box 1 — Algumas consideragdes sobre a tributagcdo do ICMS sobre

petroleo.

Cabe ressaltar a forma como o recolhimento do ICMS dos
produtos é feita nos estados brasileiros. A regra geral de cobranca do
ICMS ¢é através da tributacdo na origem e destino. Contudo, a
Constituicdo Federal estabelece metodologia especial para operagoes
interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto, cujo
pagamento € exclusivamente na origem; mas que esta em processo
de migracao para o modelo tradicional apds a publicacdo da Emenda
Constitucional 87/2015 que passara a ter efeitos a partir de 1° de abril
de 2016.

Ainda existe tributacdo especial com petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia
elétrica, que ndo sofrem incidéncia nas operagdes interestaduais; na
pratica sendo tributada no destino/consumo.

Assim sendo, estados como Rio de Janeiro, Espirito do Santo,
Bahia, Rio Grande do Norte, entre outros, tém o calculo da
participacdo do ICMS no PIB impactado por ter na sua atividade
econdmica a extracido de petroleo que nado gera este imposto nas
transferéncias interestaduais.

No caso do Rio Grande do Norte, a atividade petrolifera
(industria extrativa mineral) apresentava significativa participacdo no
total da economia potiguar, de 8,4%, em 2013, o que correspondia a
R$ 4,3 bilhdes, segundo o IBGE. Ou seja, o PIB é maior, no entanto,
essa parcela nao é tributada em virtude do refino ocorrer em outros
estados.

Dessa forma, levando em consideracao essa particularidade, a
participacédo do ICMS no PIB, em 2013, seria de 8,5%.




3.1 VARIACAO DA PARTICIPACAO DO ICMS NO PIB

Esta parte do texto segue com a analise da participagao ICMS/PIB,
mas especialmente com a variacao da participacdo entre 1995 e 2013.
Aqui nos interessa observar a eficiéncia do fisco a partir da variagcédo da
relacdo entre ICMS/PIB.

Tabela 2
Variacao da participacao do ICMS/PIB por Unidades federativas —
2013/1995
Participacéo (ICMS/PIB) % Variagao das
participacoes
UF 1995 2013 (lcms/Pib)

Acre 3,8 7,0 83,0%
Distrito Federal 2,0 3,6 77,9%
Amapa 3,5 6,2 75,0%
Piaui 6,1 8,6 40,2%
Parana 4,6 6,2 37,0%
Rio Grande do Norte 5,9 7,8 32,0%
Rondo6nia 6,8 8,9 29,8%
Para 5,1 6,6 29,7%
Alagoas 5,8 7,3 27,0%
Maranhao 53 6,5 23,7%
Paraiba 6,8 8,2 20,9%
Ceara 6,9 8,0 15,6%
Pernambuco 7,3 8,3 14,2%
Mato Grosso do Sul 8,7 9,8 12,7%
Sergipe 6,6 7,2 10,6%
Rio Grande do Sul 6,8 7,3 6,7%

Bahia 7,8 8,2 5,0%

Sao Paulo 6,9 7,1 4,0%

Goias 7,8 8,0 3,2%

Minas Gerais 7,5 7,4 -1,7%

Santa Catarina 6,8 6,5 -3,6%

Rio de Janeiro 57 5.1 -11,6%
Mato Grosso 9,6 8,4 -12,4%
Espirito Santo 9,1 7,5 -17,2%
Tocantins 8,6 7,1 -17,5%
Amazonas 11,2 9,0 -19,8%

Roraima 7,5 5,8 -23,1%




Fonte: IBGE e Confaz.

Como mostra a tabela acima, os dez estados com maiores
variagdes no periodo analisado foram: Acre (83,0%), Distrito Federal
(77,9%), Amapa (75,0%), Piaui (40,2%), Parana (37,0%), Rio Grande do
Norte (32,0%), Rondbnia (29,8%), Para (29,7%), Alagoas (27,0%) e
Maranhao (23,7%).

Verifica-se 0 que o Rio Grande Norte teve o quinto melhor
desempenho do Brasil, sendo o segundo colocado entre os estados da

regiao Nordeste.



4, RECEITAS TRIBUTARIAS — RIO GRANDE DO NORTE

As receitas tributarias sdo compostas por impostos, taxas e
contribuicdo de melhorias. Os impostos que integram as receitas s&o:
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF). Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacéo (ITCD).

A receita tributaria do estado do Rio Grande do Norte, entre 1995 e
2014, apresentou um crescimento real de 352,1%. Em igual periodo o
total da arrecadacdo de tributos nos estados nordestinos cresceu
170,1%, enquanto que no Brasil (somatorio das unidades federativas) a

elevacao real foi de 118,8%.

GRAFICO 5
Evolucdo das Receitas Tributarias, a precos de dezembro de 2014
— Brasil, Nordeste e Rio Grande do Norte — 1995 a 2014 (em %);1995=100%
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Fonte: Ministério da Fazenda, CONFAZ, STN e RREOs; Elaboragao: DIEESE — Escritério Regional do
Rio Grande do Norte; Deflator: IPCA-IBGE

4.1 RECEITA TRIBUTARIA DETALHADA — 1997 a 2014

Ao analisar a receita tributaria do estado do Rio Grande do Norte,
observa-se, na Tabela 2, que o ICMS é a maior fonte de arrecadacéao
tributaria, ainda que tenha apresentado queda em sua participacao

relativa, principalmente perante a outras receitas tributarias.

TABELA 3
Evolugao da Receita Tributaria do Estado de Rio Grande do Norte,
entre 1997 e 2013 (em milhdes R$ de 2014)

RECEITA TRIBUTARIA
IR - sobre
Rendimentos do

UF ICMS IPVA ITCD Trabalho OUTRAS TOTAL
1997 94,6 4,0 0,7 - 0,8 100,0
1998 94,0 4,5 0,2 - 1,3 100,0
1999 91,5 4,5 0,2 - 3,9 100,0
2000 93,1 3,9 0,1 - 2,9 100,0
2001 93,1 3,8 0,1 - 3,0 100,0
2002 85,6 3,5 0,1 - 10,8 100,0
2003 86,2 3,2 0,1 - 10,5 100,0
2004 85,8 3,4 0,1 7,4 3,3 100,0
2005 84,7 3,7 0,8 5,3 5,5 100,0
2006 84,1 3,7 0,1 7,3 4,7 100,0
2007 84,0 4,3 0,2 8,0 3,6 100,0
2008 83,1 4,5 0,2 8,1 4,2 100,0
2009 85,5 4,8 0,2 7,8 1,6 100,0
2010 82,8 4,4 0,3 8,2 4,3 100,0
2011 81,8 4,5 0,3 8,2 52 100,0
2012 84,5 4,6 0,3 8,3 2,3 100,0
2013 83,3 4,7 0,6 8,9 2,6 100,0
2014 82,5 4,8 0,5 8,2 4,0 100,0

Orgamentarias & STN: Elaboracao: DIEESE - Escrtorio Regional do RN. - Deflator: IPCA-IBGE

O ICMS representava 94,6% do total da receita tributaria do
estado, ante 4% do IPVA, 0,7% do ITCD e 0,8% de outros tributos, em
1997. Ja em 2014, do total da receita tributaria obtida pelo Estado do
Rio Grande Norte, 82,5% teve origem na arrecadacgao de ICMS, 4,8% do

IPVA, 8,2% do IR retido na fonte sobre os rendimentos do trabalho e,



4,0% de outros tributos. Ressalta-se que a tabela inicia o registro do IR
a partir de 2007 que passa de 7,4% para 8,2% em 2014.
S. CONSIDERA(}()ES FINAIS

Como foi visto, a arrecadacédo do ICMS no estado do Rio Grande
do Norte cresceu no periodo analisado, 298,4% em termos reais entre
1995 e 2014 — passa de R$ 947,8 milhdes para mais de R$ 4,3 bilhdes
de reais (sempre em valores de 2014). Esse resultado ocorreu devido a
dois fatores principais: 0 aumento do dinamismo econdmico no periodo

recente e a melhora da eficiéncia arrecadatoria.

Quanto a participagcdo do ICMS no PIB, verificou-se que houve
uma expansao entre 1995 e 2013. A proporcédo do ICMS/PIB passa de
5,9%, em 1995, para 7,8%, em 2013, o que significou uma variacédo de
32,0% no periodo analisado, sexta maior variacdo entre os estados

brasileiros.

Ressalta-se que o ICMS é um imposto sobre o fluxo de
mercadorias e servicos diretamente associado ao nivel de atividade
econbémica e ao consumo interno, seja através da producao interna ou

da importagao de produtos.

Avalia-se que o ICMS devera refletir mais diretamente as
variagdes da atividade econémica nos proximos anos, que propriamente
possiveis aumentos da fiscalizagdo, sendo um indicador importante a

ser acompanhado para a analise da economia potiguar.
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